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Que el honorable cabildo de este municipio, en sesion
extraordinaria de cabildo numero nueve de fecha
veintitrés de marzo del afo dos mil veintiséis, ha tenido
a bien aprobar el PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
DE VEGA DE ALATORRE, VERACRUZ PARA EL
PERIODO 2026-2029.

Que en sesion ordinaria de cabildo numero cuarenta y
siete de fecha cinco de junio del afio dos mil veintiséis,
se llevo a cabo la aprobacién de la ACTUALIZACION
DE LA VERSION ORIGINAL DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO DE VEGA DE ALATORRE,
VERACRUZ PARA EL PERIODO 2026-2029.

Que en Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave de fecha 3 de julio de 2026, numero
extraordinario 264, SE APRUEBA EN SUS TERMINOS
EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE VEGA DE
ALATORRE, VERACRUZ Y SUS AMEXOS.

POR LO QUE CON FUNDAMENTO 25, 26, FRACCION
A,Y 115, FRACCIONES I Y V DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
ARTICULO 18, 39 SEGUNDO PARRAFO, 44, 46 Y 53
DE LA LEY NUMERO 12 DE PLANEACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
ARTICULOS 1,3 Y 7 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE VERACRUZ, ARTICULO 16, 35 FRACCION IV, Y
193 DE LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE, ASI
COMO EL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
(SIPINNA MUNICIPAL).

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029
representa el compromiso firme de esta administracion
por trabajar de manera cercana a la gente, escuchando
sus necesidades y atendiendo, con sensibilidad y
responsabilidad, las prioridades de quienes mas lo
necesitan.

Desde el inicio de este gobierno, hemos asumido con
conviccion que servir a Vega de Alatorre significa estar
del lado de la poblacién, especialmente de las familias
que enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad.

Nuestro propodsito es claro: contribuir a mejorar su
calidad de vida mediante acciones concretas que
generen bienestar, igualdad de oportunidades vy
desarrollo para todas y todos.

Este Plan es el resultado de la participaciéon ciudadana,
del dialogo con las comunidades y de la identificacion
de las principales problematicas del municipio. En él se
establecen las bases para impulsar el desarrollo de
nuestras localidades, fortalecer la infraestructura,
mejorar los servicios publicos y consolidar un gobierno
honesto, eficiente y cercano a la ciudadania.

Asimismo, se construye en congruencia con las
politicas publicas del Gobierno de México y del
Gobierno del Estado de Veracruz, encabezados por la
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta de la
Republica, y la Ing. Norma Rocio Nahle Garcia,
Gobernadora del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, con quienes compartimos la vision de trabajar por
el bienestar del pueblo y el desarrollo con justicia social.

Estoy convencido de que, con el esfuerzo conjunto
entre gobierno y ciudadania, lograremos consolidar un
municipio mas justo, ordenado y con mayores
oportunidades para todas y todos.

Seguiremos trabajando con honestidad, cercania vy
compromiso, poniendo siempre en el centro de nuestras
decisiones a las personas.

Por un Vega mejor, lleno de paz y progreso.
1. Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo de Vega de Alatorre
2026-2029 es el instrumento rector de la planeacion
que orienta la accion del gobierno municipal durante el
presente periodo de administracion, estableciendo las
bases para impulsar el bienestar de la poblacién, el
desarrollo integral del territorio y el fortalecimiento
institucional del Ayuntamiento.

Su elaboracion se sustenta en lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley de Planeacion, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la legislacion estatal aplicable, asi
como en los lineamientos emitidos para la formulacién
de los planes municipales de desarrollo, garantizando
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un enfoque de planeacion democratica, participativa y
orientada a resultados.

El contenido del presente Plan se construyé a partir del
analisis del diagnéstico municipal, el cual permitié
identificar las principales problematicas, necesidades y
areas de oportunidad del municipio, asi como mediante
la integracién de las propuestas ciudadanas recabadas
a través de los foros y mecanismos de consulta publica,
asegurando la incorporacién de la visioén y prioridades
de la poblacion.

En este contexto, el Plan se estructura en seis ejes
rectores que organizan las prioridades del desarrollo
municipal: bienestar y salud, desarrollo econémico y
sustentabilidad, infraestructura, seguridad publica,
gobernabilidad, fortalecimiento institucional, asi como
inclusién y participacion ciudadana. A través de estos
ejes se establecen objetivos, estrategias y lineas de
accion que orientan la intervencion gubernamental.

Asimismo, el Plan incorpora un enfoque de gestion para
resultados, mediante la definicion de indicadores
estratégicos que permitiran dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de los objetivos planteados, fortaleciendo
la transparencia, la rendicion de cuentas y la mejora
continua de la administracion publica municipal.

De igual manera, el Plan Municipal de Desarrollo
mantiene congruencia con los instrumentos de
planeaciéon nacional y estatal, asi como con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
contribuyendo desde el &mbito local al cumplimiento de
metas de desarrollo mas amplias.

Finalmente, este instrumento representa el compromiso
del Ayuntamiento de Vega de Alatorre con una gestion
publica cercana a la ciudadania, orientada a atender las
necesidades de la poblacion, especialmente de los
sectores mas vulnerables, mediante acciones
responsables, incluyentes y enfocadas en generar
mejores condiciones de vida para todas y todos.

2. Marco Juridico y Metodologico
Marco Juridico

El Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 del
municipio de Vega de Alatorre, Veracruz, se sustenta en

el marco juridico nacional, estatal y municipal que
regula la planeacién del desarrollo, la organizacion del
municipio libre y la coordinacién entre los distintos
ordenes de gobierno, conforme a los principios de
legalidad, participacién ciudadana, transparencia,
rendicion de cuentas y disciplina financiera.

Ambito Federal

En el ambito federal, el Plan se fundamenta en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, particularmente en sus articulos 25, 26,
fraccion A, y 115, fracciones 1l y V.

El articulo 25 establece la rectoria del Estado sobre el
desarrollo nacional, al disponer que éste debe conducir
el crecimiento econémico, social y ambiental de manera
integral y sustentable, orientado al bienestar de la
poblacién.

El articulo 26, fraccion A, prevé la existencia del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
mediante el cual se garantiza la participacion de la
sociedad, de las entidades federativas y de los
municipios en la formulacidn, instrumentacion, control y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo, asi
como su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Por su parte, el articulo 115 reconoce al municipio como
orden de gobierno con personalidad juridica y
patrimonio propio, facultdndolo para organizar su
administracion  publica, emitir disposiciones de
observancia general, garantizar la participacion
ciudadana y ejercer sus funciones de planeacion y
desarrollo, incluyendo la formulacién y ejecucion de los
planes de desarrollo urbano.

Asimismo, la Ley de Planeacién establece que la
planeacién constituye el instrumento fundamental para
el ejercicio de la responsabilidad del Estado en el
desarrollo integral y sustentable del pais, fortaleciendo
el pacto federal y al Municipio Libre como base de la
organizacion politica y administrativa de la Nacion, y
dispone la obligacién de alinear los planes estatales y
municipales al Plan Nacional de Desarrollo, asegurando
la coherencia del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica.
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De igual forma, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios establece reglas
obligatorias para el manejo responsable de los recursos
publicos, particularmente en lo relativo al ejercicio,
control y reintegro de las transferencias federales
etiquetadas, garantizando la sostenibilidad de las
finanzas publicas y la correcta ejecucion de los
programas derivados del presente Plan.

Ambito Estatal

En el ambito estatal, el Plan se sustenta en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual establece la
obligacién del Estado de organizar un sistema de
planeacién democratica que promueva la participacion
social y oriente la actividad econdmica conforme a los
objetivos del desarrollo estatal.

El articulo 71 de dicho ordenamiento faculta a los
Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, las circulares y las
disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen los
servicios de su competencia y aseguren la participaciéon
ciudadana y vecinal.

La Ley Numero 12 de Planeacién del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave regula de manera
especifica la planeacion del desarrollo municipal. Su
articulo 18 establece la obligacion de las
administraciones municipales de alinear sus programas
al Plan Municipal de Desarrollo, al Plan Veracruzano de
Desarrollo y al Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo 39, segundo parrafo, dispone que los
municipios deberan remitr al COPLADEB las
adecuaciones a sus planes dentro de los plazos legales
correspondientes.

El articulo 44 sefala que los planes municipales
deberan contar con una vision estratégica integral de
desarrollo sostenible a mediano y largo plazo, debiendo
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de los
primeros cuatro meses del inicio de la administraciéon
municipal.

El articulo 46 prevé la revision y, en su caso,
actualizacion del Plan a la mitad del periodo
constitucional, con base en los resultados de los
indicadores estratégicos y de gestion.

El articulo 53 obliga a informar al CEPLADEB las
actualizaciones del Plan y garantiza su debida
publicidad y transparencia.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Veracruz

En el ambito estatal, la Ley de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes del Estado de Veracruz, en sus
articulos 1, 3 y 7, armoniza las disposiciones de la Ley
General y establece las bases para la proteccion
integral de los derechos de nifas, nifos y adolescentes
en la entidad.

El articulo 1 dispone que la Ley es de orden publico e
interés social y tiene como finalidad asegurar el ejercicio
pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en el estado de Veracruz.

El articulo 3 establece como principio rector el interés
superior de la nifiez, el cual debera guiar todas las
decisiones y actuaciones de las autoridades estatales y
municipales.

El articulo 7 reconoce el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a vivir en condiciones de bienestar y a un
desarrollo integral.

Asimismo, esta Ley prevé Ila integraciéon vy
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como la
obligacién de los Ayuntamientos de participar en dicho
sistema y de instalar y fortalecer el Sistema Municipal
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA Municipal), como instancia encargada de
coordinar acciones, programas Yy politicas publicas a
nivel local para la proteccion y restitucion de los
derechos de este sector de la poblacién.

Marco Municipal

En el ambito municipal, la Ley Organica del Municipio
Libre establece las bases para la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Ayuntamiento.
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En su articulo 16 dispone que los Ayuntamientos
deberan promover la participacion ciudadana para el
desarrollo comunitario del municipio.

El articulo 35, fraccion 1V, establece como atribucién del
Ayuntamiento la elaboracién, aprobacion, ejecucién y
publicacién del Plan Municipal de Desarrollo.

El articulo 193 dispone que los planes municipales
deberan elaborarse de manera democratica vy
participativa, con vision estratégica de mediano y largo
plazo, asi como la obligacién de publicarlos en la
Gaceta Oficial del Estado y en los portales de
transparencia de cada Ayuntamiento.

Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA Municipal)

En el ambito municipal, el Sistema Municipal de
Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes
constituye el mecanismo de coordinacion
interinstitucional para garantizar la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, mediante la
implementacion de politicas publicas, programas y
acciones en el ambito local.

Lenguaje incluyente

Es oportuno sefialar que cuando, por exigencias de
construccion gramatical, de enumeracién, de orden o
por cualquier otra circunstancia, el texto del presente
documento utilice el género masculino o haga acepcion
de sexo que pudiera interpretarse de manera restrictiva,
dicho texto debera entenderse en sentido igualitario
para mujeres y hombres, garantizando la plena
equiparaciéon en derechos y obligaciones.

Metodologia para la Elaboracion del Plan Municipal
de Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029 del H.
Ayuntamiento de Vega de Alatorre, Veracruz, constituye
el instrumento rector de la planeacién municipal y
orienta las acciones de gobierno hacia el bienestar
social, el desarrollo econémico sostenible y la mejora de
la calidad de vida de la poblacion.

Su elaboraciéon se realiz6 con fundamento en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, la Ley de Planeacién del Estado de
Veracruz, la Ley Organica del Municipio Libre y la Guia
Metodoldgica para la Elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo emitida por el Congreso del Estado de
Veracruz, bajo un enfoque de planeacién democratica,
participativa y orientada a resultados.

El proceso metodoldgico se sustentd en los principios
de la Gestion para Resultados (GpR), incorporando la
Metodologia del Marco Ldgico como herramienta
central para el analisis y estructuracion del Plan, lo que
permitio:

Identificar problematicas publicas mediante
diagnésticos sectoriales y transversales.

e Analizar causas y efectos a través de Arboles de
Problemas.

e Definir medios y fines mediante Arboles de
Objetivos.

o Establecer objetivos, estrategias y lineas de accion
congruentes con las capacidades institucionales y
financieras del municipio.

e Sentar las bases para el seguimiento, monitoreo y
evaluacion del desempefio gubernamental.

Este enfoque metodoldgico garantiza la congruencia
entre  diagnéstico, planeacién  estratégica vy
programacion de acciones, fortaleciendo la orientacion
del gobierno municipal hacia resultados medibles y
verificables.

El presente Plan incorpora la légica de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), mediante la
alineacién entre el diagnéstico, los objetivos, las
estrategias, las lineas de accién y los indicadores, lo
que permite asegurar la coherencia interna del
instrumento de planeacién y facilitar su seguimiento y
evaluacion.

Para la conduccion del proceso, se designé a la persona
coordinadora del Plan Municipal de Desarrollo,
responsable de coordinar técnicamente la integracion
del documento, brindar acompafiamiento a los grupos
de trabajo, promover las capacitaciones necesarias y
asegurar el cumplimiento de la metodologia
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establecida, asi como integrar los resultados derivados
de la consulta ciudadana y del trabajo interinstitucional.

En cumplimiento de la normatividad aplicable, se instalé
el Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), como 6rgano de participacion social
y consulta en materia de planeacion, integrado por
representantes de los sectores publico, social y privado,
con el proposito de incorporar la vision ciudadana en la
definicion de prioridades y estrategias de desarrollo
municipal.

Asimismo, se conformaron grupos de trabajo tematicos
integrados por personas servidoras publicas
municipales, integrantes del COPLADEMUN vy
autoridades municipales, designdndose responsables
operativos para coordinar el analisis técnico y la
integracion de propuestas en cada tema del Plan.

Como parte del proceso de planeaciéon democratica, se
disend e implementd una Estrategia de Consulta
Ciudadana orientada a recabar opiniones, necesidades
y propuestas de la poblacion mediante foros de
participacion, mesas de trabajo y buzones de consulta,
con la participacion de diversos sectores sociales,
econdémicos, académicos y comunitarios, integrandose
ademas las solicitudes ciudadanas recabadas mediante
distintos mecanismos de participacion social.

Posteriormente, se establecié un cronograma de trabajo
para la integracion del Plan Municipal de Desarrollo
2026-2029, bajo una vision estratégica de mediano y
largo plazo, alineada con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Veracruzano de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

De manera transversal, se incorporaron los enfoques de
igualdad de género, derechos humanos, inclusiéon
social, transparencia, rendicion de cuentas vy
sustentabilidad, asegurando la congruencia del
instrumento municipal con los compromisos nacionales
e internacionales en materia de desarrollo.

Conforme a lo establecido en el articulo 193 de la Ley
Organica del Municipio Libre y demas disposiciones
aplicables, el Plan Municipal de Desarrollo y sus
actualizaciones seran publicados en el portal
institucional de transparencia del H. Ayuntamiento.

Finalmente, el Plan establece las bases para su
seguimiento, evaluacion y actualizacion, permitiendo
medir avances, identificar areas de mejora y realizar los
ajustes necesarios durante el periodo constitucional,
con base en indicadores estratégicos y de gestién que
fortalezcan la toma de decisiones y la mejora continua
de la administracion municipal.

3. Misién, Vision, Principios y Valores.
Mision

Trabajar por el bienestar de las familias de Vega de
Alatorre mediante un gobierno municipal cercano,
honesto y responsable, que atienda con sensibilidad las
necesidades de la poblacién, especialmente de quienes
mas lo necesitan, fortaleciendo los servicios publicos,
impulsando el desarrollo econdmico local, promoviendo
la convivencia social y cuidando el entorno natural del
municipio.

Vision

Consolidar a Vega de Alatorre como un municipio con
desarrollo ordenado, solidario e incluyente, donde las
oportunidades de bienestar lleguen a todas las
comunidades y donde el gobierno municipal se distinga
por su cercania con la gente, su compromiso social y su
responsabilidad en la construccion de un futuro
sostenible para las nuevas generaciones.

Principios y Valores

El gobierno municipal de Vega de Alatorre orientara su
actuacion bajo los siguientes principios y valores:

v Vocacién de servicio y cercania con la ciudadania
v Honestidad, transparencia y rendicion de cuentas
v" Compromiso con el bienestar de las familias

v Respeto, trato digno y sensibilidad social

v Participacion ciudadana y corresponsabilidad
comunitaria

v’ Igualdad, inclusion y apoyo a los sectores mas
vulnerables

v Cuidado del medio ambiente y desarrollo sostenible
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4. Resultados de la Estrategia de Consulta Popular

La participacion ciudadana constituye un elemento
fundamental para la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo 2026-2029 del municipio de Vega de
Alatorre, ya que permite identificar de manera directa
las necesidades, problematicas y propuestas de la
poblacion. Con el propésito de integrar la opinion de la
ciudadania en el proceso de planeacion municipal, el
Ayuntamiento implementd una estrategia de consulta
publica basada en la realizacion de Foros de Consulta
Ciudadana y la instalacién de buzones de participacion
ciudadana en distintas localidades del municipio.

Cuadro 1. Resultados obtenidos de la Consulta Popular, segun criteric de referencia,

PMD 2026-2029
Criterio de Referencia Resultados
Periodo de Consulta 31 de enero al 20 de febrero de 2026
Total de dias transcurridos 21 dias
Total de propuestas recibidas 1465
Recibidas a través de Buzones B22
Recibidas en los 6 Foros 643

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recabada en los Foros de Consulta Ciudadana y en los
buzones de participacion ciudadana del proceso de consulta para |a elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo
2026-2029

Metodologia de participaciéon ciudadana

Para la elaboracién del presente Plan Municipal de
Desarrollo se implementdé una estrategia de
participacion ciudadana orientada a recabar la opinion,
necesidades y propuestas de la poblacion, con el
propdsito de incorporar la visién de la ciudadania en el
proceso de planeacién municipal.

La consulta se desarroll6 mediante un enfoque
participativo y  territorial,  utilizando  distintos
mecanismos que permitieran facilitar la intervencion de
habitantes de diversas localidades del municipio. Entre
los principales instrumentos de consulta se utilizaron
foros de consulta ciudadana, mesas de trabajo
tematicas y buzones de participacion ciudadana, a
través de los cuales se recopilaron propuestas y
planteamientos de la poblacion.

Las opiniones y propuestas recabadas fueron
registradas, clasificadas y sistematizadas para su
analisis, lo que permitié identificar las principales
problematicas y prioridades del municipio. Esta
informacion constituy6é un insumo fundamental para la
elaboracién del diagnéstico municipal, asi como para la

definiciéon de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo.

Derivado de los foros de consulta ciudadana, las
propuestas y necesidades de la poblacion fueron
recabadas a través de mesas tematicas que integraron
diversos ambitos de atencién.

Posteriormente, la informacion  obtenida fue
sistematizada y reorganizada conforme a la estructura
de los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo,
considerando la organizacién administrativa del
Ayuntamiento, sus atribuciones y la alineacion con la
planeacién presupuestaria.

Este proceso permiti6 integrar las demandas
ciudadanas en un esquema estratégico y operativo,
garantizando su atencién a través de programas,
acciones e indicadores definidos en el presente Plan.

Foros de Consulta Ciudadana

Como parte de este proceso participativo se realizaron
seis foros de consulta ciudadana en diferentes
localidades del municipio, con el objetivo de facilitar la
participacion de habitantes de distintas comunidades.
Los foros se llevaron a cabo en las siguientes sedes y
fechas:

Cuadro 2. Asistentes a los Foros de Consulta Ciudadana para la
elaboracion del PMD 2026-2029

Ne.  Fores /Localidad Sede Fecha Mujeres Hombres = Participantes
1 | Cabecera Municipal | Sala de Expresidentes | sabado 31 de 52 53 105
de Vega de Alatorre | del Palacio Municipal Enero

2 | ElLaure Casa del Campesino domingo 1 de g 72 123
febrero

3 | Las Higueras Escuela Primaria Manuel | domingo 1 de 40 58 ]
Doblado febrero

4 | El Diamante Salon de Usos Multiples | viemes & de (31 El 130
febrero

5 | Emilic Carranza Casa del Campesino domingo 8 de &7 ] 136
febrero

& | Tacahuite Casa del Campesino domingo 8 de 49 36 85
febrero

Total 328 349 677

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recabada en los Foros de Consulta Ciudadana y en los

EZ;EC:& participacion ciudadana del proceso de consulta para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo
Para garantizar una amplia participacion ciudadana, los
foros fueron difundidos a través de diversos medios de
comunicacién, entre los que destacan invitaciones
directas, prensa escrita, radio y redes sociales.

Durante el desarrollo de los foros se implementd una
metodologia de trabajo participativa mediante la
integracion de seis mesas tematicas organizadas en
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torno a los principales temas del desarrollo municipal,
las cuales estuvieron coordinadas por el responsable
del PMD y los responsables operativos.

El desarrollo de los foros siguio el siguiente esquema:
+ Bienvenida e inauguracién del evento.

+ Presentacion de los criterios y objetivos de los Foros
de Consulta Ciudadana.

+ Integracién de seis mesas tematicas relacionadas
con los principales temas del desarrollo municipal.

« Participacion de  autoridades  municipales,
incluyendo al Presidente Municipal y ediles, quienes
atendieron directamente a la ciudadania.

+ Presentacion de ponencias por especialistas e
invitados en cada mesa de trabajo.

+ Espacio de dialogo, preguntas y respuestas con la
ciudadania.

< Presentacion de conclusiones de cada mesa de
trabajo.

En estos foros participaron amas de casa, jovenes,
trabajadores, empresarios, comerciantes, estudiantes,
docentes, profesionales de la salud, representantes de
organizaciones sociales, asociaciones de ganaderos,
agricultores, taxistas, ejidatarios, hoteleros,
restauranteros, artesanos, representantes vecinales,
asociaciones de padres de familia y especialistas en
diversas areas, lo que permitidé contar con una vision
amplia y plural sobre las necesidades del municipio.

En total se registro la participacion de 643 personas, de
las cuales 312 fueron mujeres y 331 hombres, quienes
tuvieron la oportunidad de expresar sus opiniones y
propuestas en torno a los temas estratégicos del
desarrollo municipal.

Este ejercicio participativo se llevd a cabo durante el
periodo comprendido entre el 31 de enero y el 14 de
febrero de 2026, y permiti6 recabar propuestas
relacionadas con los principales temas del desarrollo
municipal, los cuales posteriormente fueron
organizados en los cuatro ejes rectores y dos ejes
transversales del Plan Municipal de Desarrollo:

+» Bienestar y Salud para Todos

+» Economia Local y Desarrollo Sustentable

% Infraestructura Urbana y Rural y Comunicaciones
+ Gobierno Cercano y Seguro

% Municipio Transparente, Eficiente y Ordenado

% Ciudadania Activa e Incluyente

Como resultado de los foros de consulta ciudadana se
recibieron 643 propuestas ciudadanas, registradas
mediante cuestionarios aplicados en las mesas de
trabajo y a través de las participaciones de las personas
asistentes.

Buzones de participacion ciudadana

Como complemento al proceso de consulta publica, el
Ayuntamiento instald6 13 buzones de participacion
ciudadana en diferentes puntos del municipio, con el
propdsito de facilitar que la poblacion pudiera presentar
sus propuestas y necesidades de manera directa.

A través de este mecanismo se recibieron 822
peticiones ciudadanas, provenientes de diversas
localidades del municipio, entre las que destacan Vega
de Alatorre, Rancho Nuevo, La Martinica, Juan Martin,
Lechuguillas, Paso Viejo, Arroyo Grande Segundo, La
Reforma, Emilio Carranza, El Bejuco y el plantel
educativo CECyTEV Vega.

En conjunto, los foros de consulta ciudadana y los
buzones de participacion permitieron recopilar un total
de 1,465 propuestas ciudadanas, las cuales fueron
clasificadas y sistematizadas conforme a las tematicas
del Plan Municipal de Desarrollo.

Las propuestas ciudadanas se concentraron
principalmente en  temas relacionados  con
infraestructura urbana y rural, vialidades, obra publica,
servicios municipales, deporte, educacion, desarrollo
econdmico, medio ambiente y seguridad publica, lo que
permiti6 identificar las principales necesidades vy
prioridades del municipio.

Estos temas fueron posteriormente sistematizados y
organizados en los ejes rectores del Plan Municipal de
Desarrollo. En el siguiente cuadro se muestra la
distribucion de las peticiones de la ciudadania.
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Cuadro 3. Resultados de la consulta ciudadana para la integracion del
Plan Municipal de Desarrollo 2026-2029

Tematica Foros de Buzrones Total
Consulta
Ciudadana

Infraestructura
Urbana y
ImunicCacronas

54| _sa0
4 | e T 0
4 | a4 [ 8 |

e | o T o
TR IR N TR
2 | o [ a4

Ciudadania Activa e
Incluyente

Iu"E rutu-:I

Nota: Los valores en cero corresponden a tematicas de caracter administrativo e institucional, en las
cuales no se registraron propuestas ciudadanas directas durante los mecanismos de consulta, debido
a su naturaleza técnica y de gestion interna del Ayuntamiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recabada en los Foros de Consulta Ciudadana
y en los buzones de participacion ciudadana del proceso de consulta para la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo 2026-2029.
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Con el propésito de facilitar la interpretacion de los
resultados obtenidos durante el proceso de consulta
ciudadana, se incorporan cuadros estadisticos y
representaciones graficas que permiten visualizar de
manera sintética la distribucion de las propuestas
ciudadanas por eje tematico, los mecanismos de
participacion utilizados y las caracteristicas de la
participacion registrada durante el proceso de consulta.
Estas herramientas complementan el analisis de la
informacion recabada y fortalecen la comprension de
las principales problematicas, necesidades vy
prioridades identificadas por la poblaciéon del municipio
para la integracion del Plan Municipal de Desarrollo
2026-2029.

Gréfica 1. Distribucién porcentual de propuestas ciudadanas por eje temético

Infraestructura Urbana y al y Comunicaci

53.4 %

Ciudadania Acl
Incluyente

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recabada en los Foros de Consulta Ciudadana y en los
buzones de participacion ciudadana del proceso de consulta para |a elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo
2026-2029.

Gréfica 2. Propuestas recibidas por mecanismo de participacién ciudadana

FOROS
643 participantes

BUZOMNES
822 participantes

Las representaciones graficas anteriores permiten
identificar de manera clara la distribucién de las
propuestas ciudadanas por eje tematico y el nivel de
participacion alcanzado mediante los distintos
mecanismos de consulta implementados por el
Ayuntamiento.

Analisis de la participacién ciudadana por tema

El analisis de las propuestas recabadas a través de los
Foros de Consulta Ciudadana y los buzones de
participacion permitio identificar las principales
necesidades y prioridades de la poblacién del municipio
de Vega de Alatorre. En total se registraron 1,465
propuestas ciudadanas, de las cuales 643 se obtuvieron
mediante los foros y 822 a través de los buzones
instalados en diversas localidades del municipio.

La sistematizaciéon de estas propuestas permitié
agrupar las demandas ciudadanas conforme a seis
ambitos estratégicos del desarrollo municipal, lo que
facilité su andlisis y la identificacion de las areas de
mayor interés para la poblacién.

El ambito de Infraestructura Urbana y Rural y
Comunicaciones concentr6 el mayor numero de
propuestas ciudadanas, particularmente en lo
relacionado con vialidades, obra publica, alumbrado
publico y caminos, lo que evidencia la importancia que
la poblacion otorga al mejoramiento de Ia
infraestructura, la movilidad, la seguridad en espacios
publicos y la conectividad entre localidades.

En Bienestar y Salud para Todos también se registré un
nimero importante de propuestas, destacando
aspectos relacionados con deporte, vivienda, educacion
y acciones del DIF municipal, lo que pone de manifiesto
el interés de la poblacion por fortalecer las condiciones
de bienestar social, ampliar el acceso a espacios
deportivos y mejorar la calidad de vida de las familias.

En Gobierno Cercano y Seguro, las propuestas
ciudadanas se concentraron principalmente en
seguridad publica, prevencion del delito y registro civil,
lo que indica la necesidad de fortalecer la atencién y
prevencion del delito.

Por su parte, en Economia Local y Desarrollo
Sustentable las propuestas se orientaron
principalmente a medio ambiente, desarrollo
econdmico, agricultura, pesca, turismo y limpia publica,
lo que evidencia el interés de la ciudadania por
fortalecer las actividades productivas del municipio,
mejorar la calidad ambiental y urbana, asi como
impulsar el aprovechamiento sustentable de los
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recursos naturales y las condiciones que favorecen el
desarrollo econdémico local.

El eje Municipio Transparente, Eficiente y Ordenado
registré un numero menor de propuestas ciudadanas, lo
cual es consistente con su caracter administrativo e
institucional, ya que se relaciona principalmente con el
funcionamiento  interno  del  Ayuntamiento, Ia
transparencia y la gestion publica.

Finalmente, en el eje Ciudadania Activa e Incluyente,
las propuestas se relacionaron con igualdad de género,
atencion a nifias, nifios y adolescentes, juventudes y
cuidado de las familias, lo que pone de manifiesto la
importancia de promover la inclusion social, la igualdad
de oportunidades y la participacion comunitaria.

Consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas

De acuerdo con el Catalogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, publicado
por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI), el municipio de Vega de Alatorre, Veracruz, no
se encuentra incluido dentro de los municipios que
cuentan con pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas reconocidas en dicho catalogo.

En virtud de lo anterior, no fue necesario implementar
un proceso especifico de consulta dirigido a estos
sectores de la poblacién, en términos de lo establecido
en la normatividad aplicable.

Lo anterior no limita la participacion de la poblacién en
general en los mecanismos de consulta ciudadana
implementados para la elaboracién del Plan Municipal
de Desarrollo.

Integracion de las propuestas ciudadanas al Plan
Municipal de Desarrollo

Las propuestas y planteamientos recabados a través de
los Foros de Consulta Ciudadana y de los buzones de
participacion fueron revisados, sistematizados y
analizados por el equipo responsable de la elaboracién
del Plan Municipal de Desarrollo. La informacion
obtenida constituydé un insumo fundamental para la
construccion del diagndstico municipal, la identificacion
de los principales problemas publicos y la definicién de

los objetivos, estrategias y lineas de accion del presente
Plan.

De esta manera, el proceso de consulta permitié
incorporar la visién y las prioridades de la ciudadania en
la planeacion municipal, fortaleciendo la toma de
decisiones publicas con base en las necesidades reales
de la poblacién y promoviendo un gobierno cercano,
participativo y orientado al bienestar colectivo del
municipio de Vega de Alatorre.

5. Diagnéstico de la Situacion Actual del Municipio
de Vega de Alatorre

Vega de Alatorre es un municipio con identidad propia,
historia y tradiciones estrechamente vinculadas a su
entorno natural y social. Su poblaciéon se distribuye
entre la zona costera, comunidades rurales y la regién
serrana, conformando una sociedad diversa,
trabajadora y con un fuerte sentido de pertenencia.

Ubicado en la Regién Nautla del estado de Veracruz, el
municipio presenta caracteristicas territoriales vy
demograficas que influyen directamente en su dinamica
social, econémica y comunitaria. Las actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras, comerciales y de
servicios forman parte de la vida cotidiana de la
poblacion y reflejan la diversidad de su estructura
productiva.

Comprender quiénes somos y dénde nos encontramos
permite identificar el contexto territorial y social del
municipio, asi como reconocer las condiciones que
influyen en su desarrollo. Este diagnéstico constituye el
punto de partida para la identificacién de necesidades,
retos y oportunidades que orientan la planeacion
municipal y la definicién de acciones dentro del Plan
Municipal de Desarrollo.

Identificacion regional del municipio

El municipio de Vega de Alatorre se ubica en la Regién
Nautla, una de las diez regiones administrativas en que
se divide el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
de acuerdo con los Estudios Regionales para la
Planeacion elaborados por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN).

Esta region se caracteriza por la presencia de zonas
costeras, areas agricolas y regiones serranas, con una
dinamica territorial diversa y una economia basada
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principalmente en actividades primarias, comercio y
servicios. Asimismo, presenta un patron de
asentamientos con localidades urbanas y una amplia
dispersion de comunidades rurales, lo que influye en la
prestacién de servicios publicos, la conectividad
territorial y el desarrollo regional.

En este contexto, Vega de Alatorre comparte
caracteristicas territoriales con otros municipios de la
Regién Nautla, particularmente en materia de
infraestructura, movilidad y desarrollo social. Asimismo,
el municipio no forma parte de ninguna de las zonas
metropolitanas del estado; las mas cercanas
corresponden a Xalapa y Poza Rica, lo que refuerza su
caracter no metropolitano y plantea retos especificos
relacionados con la accesibilidad a servicios
especializados, el desarrollo econémico regional y la
atraccién de inversiones.

La identificacién regional del municipio permite
comprender su insercion territorial dentro del estado y
constituye un elemento relevante para orientar la
planeacion del desarrollo municipal.

La representacion cartografica permite identificar la
ubicacién del municipio dentro de la Regiéon Nautla y su
relacién territorial con los municipios colindantes y con
el resto del estado de Veracruz. Esta referencia facilita
la comprension del contexto geografico y constituye un
elemento relevante para el analisis territorial dentro del
proceso de planeacién municipal.

Mapa 1. Ubicacién del municipio de Vega de Alatorre en la
Region Nautla, Veracruz

El mapa muestra la localizacion del municipio de Vega de Alatorre dentro de la Regidn Nautla, asi como su relacidn
territorial con los municipios colindantes y el resto del estado de Veracruz.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE)
de la SEFIPLAN, utilizando el Marco Geoestadistico 2021 del INEGI y el Estudio Regional de Planeacion de la Regicn
Mautla (SEFIPLAN. 2020).

5.1. Situacién Actual del Bienestar y la Salud

Antecedentes e identificacion de los problemas y
necesidades

El municipio de Vega de Alatorre presenta condiciones
de bienestar social que reflejan avances importantes en
la atencion de necesidades basicas; sin embargo,
persisten desafios relevantes asociados a la presencia
de carencias sociales, particularmente en sectores
vulnerables y localidades rurales.

El analisis de los principales indicadores sociales
permite identificar areas de oportunidad en materia de
pobreza, acceso a servicios de salud, condiciones de
vivienda, educacion y desarrollo comunitario. Lo
anterior evidencia la necesidad de fortalecer la
intervencién publica municipal mediante politicas,
programas y acciones orientadas al bienestar integral
de la poblacion.

Descripcion del estado actual de los problemas y
necesidades

Actualmente, el municipio presenta diversas
condiciones sociales que reflejan necesidades
importantes en materia de bienestar y desarrollo
comunitario, entre las que destacan:

+ Cobertura limitada de algunos programas sociales y
apoyos municipales.

+ Acceso restringido a servicios médicos permanentes
y a atencion continua.

+ Infraestructura social, educativa y comunitaria con
requerimientos de mantenimiento o mejora.

% Oferta limitada de actividades deportivas, culturales
y de desarrollo comunitario.

« Condiciones de vivienda susceptibles de
mejoramiento.

Estas situaciones generan efectos inmediatos, como
mayores niveles de vulnerabilidad social,
desigualdades territoriales y menores oportunidades de
desarrollo; en el mediano y largo plazo pueden
traducirse en una disminucién en la calidad de vida,
dependencia asistencial y persistencia de brechas
sociales.
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Lo anterior evidencia la necesidad de implementar
acciones integrales que fortalezcan el acceso a
servicios, reduzcan desigualdades y promuevan el
desarrollo comunitario sostenible en el municipio.

Descripcion y analisis de las poblaciones afectadas
e involucradas

La problematica identificada impacta de manera general
a la poblacién del municipio, con mayor incidencia en:

+ Familias en situacion de pobreza o vulnerabilidad
social.

«» Habitantes de localidades rurales con menor acceso
a servicios.

+ Nifas, nifios y adolescentes.
+ Personas adultas mayores.

+ Mujeres y juventudes con limitadas oportunidades
de desarrollo.

Estas poblaciones presentan mayores condiciones de
vulnerabilidad, lo que requiere intervenciones
focalizadas para garantizar el acceso equitativo a
oportunidades de desarrollo.

Problema central

La poblacion del municipio de Vega de Alatorre enfrenta
condiciones de vulnerabilidad social derivadas de
carencias en el acceso a servicios de salud, desarrollo
comunitario y bienestar social, lo que limita la calidad de
vida y el desarrollo integral de las familias,
particularmente en localidades rurales y en sectores
prioritarios.

Desarrollo Social
Pobreza

De acuerdo con informacion del CONEVAL vy los
Cuadernillos Municipales de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), una
proporcién significativa de la poblacién del municipio se
encuentra en situacién de pobreza, lo que implica
limitaciones en el acceso a ingresos suficientes y a
derechos sociales basicos como educaciéon, salud,
seguridad social, vivienda y alimentacion.

Estas condiciones reflejan la necesidad de fortalecer las
acciones institucionales orientadas a reducir la pobreza
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Los resultados indican que 12,834 habitantes del
municipio se encuentran en situacion de pobreza, lo que
representa el 62.4 % de la poblacion total. De este
universo, 10,602 personas (51.6 %) se ubican en
condicion de pobreza moderada, mientras que 2,232
habitantes (10.9 %) se encuentran en pobreza extrema,
lo que refleja la persistencia de carencias estructurales
que afectan el bienestar social de una parte significativa
de la poblacion.

Asimismo, se identifica que 5,558 personas (27.0 %) se
encuentran en condicion de vulnerabilidad por
carencias sociales, es decir, presentan al menos una
carencia social sin ser clasificadas como pobres por
ingresos. Por otro lado, 723 habitantes (3.5 %) son
vulnerables por ingresos, al contar con ingresos
inferiores a la linea de bienestar, pero sin carencias
sociales. Finalmente, unicamente 1,442 personas (7.0
%) se ubican en la categoria de no pobres y no
vulnerables, lo que evidencia un reducido segmento de
la poblacion con condiciones adecuadas de bienestar.

Cuadre 4. Pobreza, 2020

Indicador Personas Porcentaje
Poblacion en situacion de pob 12,834 624
Poblacién en situacién de 10,602 516
pobreza mederada
Poblacién en situacién de pobreza 2,232 10.9
extrema
Poblacién vulnerable por carencia 5.558 27.0
social
Poblacién vulnerable por ingresos 723 35
Poblacion no pobre y no vulnerable 1,442 7.0
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE), de la
SEFIPLAN, con base en el CONEVAL, medicidn de Pobreza a nivel municipal 2020 y su comparativo con los
afbos 2010, 2015 y 2021. Informacion integrada en el Cuadernillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz

(CEIEG).

Con el propédsito de profundizar el analisis, los
indicadores de carencias sociales y condiciones de
ingreso permiten identificar los principales rezagos que
inciden en la situacion de pobreza del municipio.

Cuadro 5. Medicion de la Pobreza por nivel de Carencia, 2020

Indicador Personas Porcentaje
Rezago Educativo 5.813 283
Carencia por Acceso a |la 15,867 772

seguridad social
Carencia por calidad y espacios

_ 2,178 10.6
de la vivienda
Carencia .por acceso a los 4504 334
servicios basicos en la vivienda
Carencia .:-:r acceso a la 3748 182
alimentacion
Fuente: Elaboracion propia con la Medicion de la pobreza Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020, Indicadores

de pobreza por municipios. CONEVAL
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Cuadro 6. Medicién de |a Pobreza por Poblacién, 2020

Indicador Personas Porcentaje

Poblacidn con al menos una -

T - N 18,391 895
carencia social
Poblacidn con tres o mas carencias 5842 284
sociales
Poblacion con ingreso inferior a la - .

. 13,557 659

linea de pobreza por ingresos
Poblacién con ingreso inferior ala
linea de pobreza extrema por 5473 266

INgresos

Fuente: Elaboracidn propia con la Medicion de la pobreza Estados Unidos Mexicanas, 2010-2020, Indicadores
de pobreza par municipios. CONEVAL

La elevada proporcién de poblaciéon en situacion de
pobreza y vulnerabilidad social constituye un desafio
central para la planeacion municipal y sustenta la
identificacion del problema publico relacionado con el
bienestar social, la salud y el acceso integral a servicios
basicos. Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer
politicas publicas orientadas a la reduccion de carencias
sociales, el mejoramiento de las condiciones de vida y
el fortalecimiento del ingreso familiar, especialmente en
los sectores mas vulnerables.

Rezago social

El municipio presenta niveles de rezago social que
evidencian desigualdades en el acceso a servicios
basicos, educacién y condiciones de vivienda,
particularmente en comunidades rurales.

El rezago social constituye un indicador clave para
identificar zonas prioritarias de atencion y orientar la
inversion publica hacia sectores con mayores
carencias.

Con base en la informacién publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y los Cuadernillos Municipales de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz (SEFIPLAN), se identifica que el grado de
rezago social del municipio de Vega de Alatorre se
clasifica como bajo.

Aun asi, al analizar la evolucidon del indicador, se
observa una variaciéon en la posicion estatal, al pasar
del lugar 163 en 2015 al lugar 172 en 2020. Si bien el
grado de rezago social se mantiene en el mismo nivel
de clasificacion, este cambio en la posicién relativa
sugiere la persistencia de brechas en el acceso a
servicios basicos y condiciones de bienestar en

comparacién con otros municipios del estado, lo que
hace necesario fortalecer las acciones orientadas a la
reduccion de carencias sociales.

Cuadra 7. Indice de Rezago Seclal 2015 y 2020

Indicador Valor
2015 2020
Grado de rezago social Bajo Bajo
Lugar a nive estatal 163 172

Fuente: Elaboracion propia con informacian de |a Direccidn General de Planeacin y Evaluacicn (DGPE), de la
SEFIPLAN, con base en el CONEVAL, medicion de pobreza a nivel municipal 2020 y su comparativo con los
afios 2015y 2020. Informacian integrada en el Cuadernilla Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG).

Marginacion

La marginacién es un fendmeno multidimensional y
estructural que se origina, entre otros factores, por un
modelo de desarrollo econdémico caracterizado por la
desigual distribucion del progreso, las limitaciones en la
estructura productiva y la exclusién de diversos grupos
sociales de los beneficios del desarrollo. Este concepto
permite identificar las carencias que enfrenta la
poblacion en aspectos fundamentales como educacion,
vivienda, ingresos y distribucion territorial (Consejo
Nacional de Poblacion, 2011).

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) elabora
el indice de Marginacion a partir del calculo de diversos
indicadores  socioecondmicos, considerando las
mismas ponderaciones para cada variable, con el
objetivo de medir las desigualdades territoriales entre
entidades federativas y municipios. A partir de esta
metodologia, es posible identificar el grado de
marginacion del municipio de Vega de Alatorre y sus
principales componentes.

De acuerdo con los resultados correspondientes al afio
2020, el municipio presenta un grado de marginacién
bajo, ubicandose en la posicion 177 a nivel estatal y en
el lugar 1,623 a nivel nacional. Aun asi, el analisis de los
indicadores que integran el indice muestra la
persistencia de diversas carencias que inciden en las
condiciones de vida de la poblacion, particularmente en
materia educativa, de ingresos y caracteristicas de la
vivienda.
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Cuadro 8. indice de Marginacién, 2020

Indicador Personas
Grado de marginacion Bajo
[ndice de marginacion 558
Lugar que ocupa en el contexto estatal 177
Lugar que ocupa en el contexto nacional 1,623
Poblacion analfabeta de 15 afios o mas 8.7%
Poblacidn sin primaria completa de 15 afios o mas 47.1%
Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio 0.7%

sanitario excusado
Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 1.1%

Ocupantes en viviendas sin agua entubada 1.2%
Viviendas con algun nivel de hacinamiento 22.4%
Ocupantes en viviendas con piso de tierra 27%
Poblacion en localidades con menos de 5000 33.2%
habitantes

Poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios 87.4%
minimos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE), de la

Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), con base en Consejo Nacional de
Pablacion, Indice de Marginacion por Entidad Federativa y Municipio, 2020. Informacicn integrada en el
Cuademnillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG).

Aunque el municipio presenta un grado de marginacion
bajo, la presencia de rezagos en educacion, niveles de
ingreso y condiciones de vivienda evidencia la
necesidad de orientar las politicas publicas municipales
hacia la reduccion de desigualdades sociales y
territoriales, con especial atencién en las localidades de
menor tamano.

El indice de marginacion muestra que una parte de la
poblacion enfrenta condiciones de desventaja en
términos de acceso a servicios, educacion e ingresos,
lo que limita sus oportunidades de desarrollo.

Estas condiciones requieren la implementacién de
estrategias focalizadas que permitan reducir las
brechas sociales existentes.

Condiciones de la vivienda

Las condiciones de la vivienda en el municipio reflejan
la existencia de carencias en la calidad de los
materiales de construccién y en el espacio disponible
para los habitantes, lo que puede traducirse en
situaciones de hacinamiento. De acuerdo con el Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2020, en el municipio de Vega
de Alatorre se registraron 6,538 viviendas particulares
habitadas.

En términos de servicios basicos, la mayoria de las
viviendas cuenta con condiciones adecuadas: el 98.4 %
dispone de agua entubada, el 97.4 % tiene drenaje, el
99.2 % cuenta con energia eléctrica y el 98.6 % dispone
de sanitario o excusado, lo que evidencia una cobertura
amplia de infraestructura basica en el municipio.

Respecto a los materiales de construccion, el 69.9 % de
las viviendas tiene piso de cemento o firme, mientras
que el 2.9 % aun presenta piso de tierra, lo que indica
la existencia de rezagos habitacionales que requieren
atencion prioritaria. El 27.0 % cuenta con pisos de
madera, mosaico u otros recubrimientos.

En cuanto a la disposicidn de bienes y tecnologias de la
informacion y la comunicacion, se observa que una
proporcién importante de los hogares cuenta con
televisor (84.7 %), refrigerador (86.8 %), lavadora (67.2
%) y teléfono celular (84.0 %). Sin embargo, el acceso
a computadora (18.4 %), linea telefénica fija (21.1 %) e
internet (30.9 %) es considerablemente menor, lo que
evidencia una brecha digital que limita el acceso a la
informacion, la educacion y las oportunidades de
desarrollo.

Cuadro 9. Caracteristicas de las Viviendas, 2020

Indicador Viviendas Porcentaje
Viviendas particulares habitadas 65.538
Con disponibilidad de agua 5,442 a8.4
Con disponibilidad de drenaje 6,360 o7.4
Con disponibilidad de energia 6,480 992
Con disponibilidad de sanitaric o 6,439 98.6
Con piso de:
Cemento o firme 4,576 69.9
Tierra 120 29
Madera, mosaico y otros 1770 27.0

recubrimientos
Con disposicion de bienes y tecnologias de la informacion y la comunicacian

Automdvil o camioneta 1833 280
Televisor 5.546 847
Refrigerader 5.682 868
Lavadora 4,309 672
Computadora 1.202 184
Aparato para oir radio EA | 48.4
Linea telefénica fija 1,381 211
Teléfono celular 5499 84.0
Internet 2,026 309

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE), de la
SEFIPLAN. con base en el Instituto Macional de Estadistica v Geografia (INEGI). Censo de Poblacion y Vivienda,
2020. Informacion integrada en el Cuademille Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG).

Estas condiciones inciden directamente en la calidad de
vida de las familias, por lo que resulta necesario
fortalecer las acciones orientadas al mejoramiento de
vivienda, particularmente en sectores con mayores
niveles de vulnerabilidad.

Salud

En materia de salud, el municipio presenta retos
asociados al acceso efectivo a servicios médicos, asi
como a la disponibilidad de infraestructura y personal de
salud.

Durante el afio 2022 el municipio de Vega de Alatorre
presentd limitaciones significativas en la cobertura de
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servicios meédicos, particularmente en infraestructura
hospitalaria y disponibilidad de personal de salud. El
municipio contd con un total de 6 unidades de consulta
externa, de las cuales 2 correspondian al sistema IMSS-
BIENESTAR y 4 a los Servicios de Salud (SS).

Cabe destacar que no se dispone de hospitales dentro
del territorio municipal, lo que obliga a la poblacién a
trasladarse a otros municipios para la atencion de
padecimientos que requieren servicios de segundo
nivel. En cuanto al recurso humano, se registraron 11
médicos en total, quienes otorgaron aproximadamente
14,282 consultas externas en el conjunto del municipio,
lo que indica una alta demanda de atencion médica
frente a una limitada capacidad instalada.

Cuadro 10. Caracteristicas del Sector Salud, 2022
Institucién Unidades de Consultas Hospitales Médicos b/

consulta externas
externa otorgadas a/
Total 6 14,282 0 n
IM55 8] 0 o] 0
ISSSTE ND ND ND ND
PEMEX s] 0 o 0
SEDENA o] 0 0 0
SEMAR 8] 0 0 0
IM55- 2 3,348 4] 2
BIENESTAR
Servicios de 4 10,934 0 9
Salud (55)

a/Cabe sefialar que la diferencia en el numero de consultas extemas obedece a la fuente y al esquema
nstitucional considerado en cada registro.

by Comprende: médicos generales, especialistas, residentes, pasantes, cdontdlogos y personal médica en
atras labores.

Fuente: Elaboracian propia con informacidn de |a Direccion General de Planeacidn y Evaluacion (DGPE), de
a3 SEFIPLAN, con base en INEGI, [EGEMC, 2023. Informacidn integrada en el Cuadernillo Municipal 2024 -
Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG).

Las condiciones actuales evidencian la necesidad de
fortalecer la coordinacién con las instituciones del sector
salud, asi como de impulsar acciones preventivas y de
atencién primaria.

Asimismo, la limitada infraestructura hospitalaria y la
disponibilidad de personal médico reflejan la necesidad
de mejorar la cobertura y el acceso efectivo a los
servicios de salud, particularmente en comunidades
alejadas del municipio.

Atencion médica

En el municipio de Vega de Alatorre, durante el afio
2022, la poblacién usuaria de los servicios de salud
ascendidé a 17,597 habitantes, lo que indica una alta
demanda de atencién médica en relacién con la

capacidad instalada del sistema de salud local. En ese
mismo periodo se otorgaron 4,521 consultas externas,
principalmente a través de las unidades de primer nivel
de atencion.

De acuerdo con las estimaciones disponibles, el
municipio registré una tasa de 1.8 médicos por cada
1,000 habitantes, indicador que, si bien permite cubrir
parte de la demanda basica, resulta limitado frente a las
necesidades de atencién continua y especializada de la
poblacion. Asimismo, la poblaciéon derechohabiente se
estimé en 1,036 personas, lo que evidencia que una
proporcién importante de los habitantes depende de los
servicios publicos de salud para su atencion médica.

Cuadro 11. Atencién Médica, 2022

Indicador Valor
Médicos por cada 1,000 habitantes a/ 18
Poblacién derechohabiente b/ 1.036
Poblacién usuaria de los servicios médicos ¢/ 17,597
Afiliados al Seguro Popular d/ ND
Consultas externas otorgadas por el Seguro 4521

Popular d/

Notas:

a/ Estimaciones realizadas con base en informacidn del INEGI, 2020, 2022 y 2023.

by Se refiere al conjunto de personas que, por ley, tienen derecho a recibir prestaciones en especie o
en dinero por parte de las instituciones de seguridad social; incluye asegurados directos o cotizantes,
pensionados y sus familiares o beneficiarios.

¢/ Correspande al segmento de poblacian derechohabiente y potencial que hizo use de los servicias
institucionales de atencion médica al menos una vez durante el afio de referencia.

df Se refiere a los afiliados registrados por la Secretaria de Salud en el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) por municipio.

d/Cabe sefialar que la diferencia en el numero de consultas externas obedece a la fuente y al esquema
institucional considerada en cada registro.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE),
de la SEFIPLAN, con base en INEGI, Censo de Poblacian y Vivienda 2020; e [EGEMC, 2023, Informacian
ntegrada en el Cuadernilla Municipal 2024 - Vega de Alatarre, Veracruz (CEIEG).

El acceso a servicios de atencion meédica es un
elemento fundamental para el bienestar de la poblacion.
Sin embargo, se identifican areas de oportunidad en la
cobertura, calidad y oportunidad de los servicios,
especialmente en comunidades alejadas.

Resulta necesario fortalecer la atencion médica
mediante estrategias de vinculacién institucional y
acciones de acercamiento de los servicios a la
poblacién.

Atencién a familias y grupos prioritarios

La atencién a familias y grupos prioritarios constituye un
componente fundamental de la politica social del
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municipio, orientada a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

A través del Sistema DIF Municipal, se implementan
acciones de asistencia social, apoyo alimentario,
orientacién y acompafiamiento dirigidas a nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y familias en situacion de vulnerabilidad.

En particular, las personas adultas mayores
representan un grupo prioritario que requiere atencion
especializada, principalmente en materia de salud,
apoyo social y generacién de espacios de convivencia.
En este sentido, se reconoce la necesidad de fortalecer
las acciones dirigidas a este sector, promoviendo su
inclusién social, el acceso a servicios y el respeto a sus
derechos.

No obstante, se identifican areas de oportunidad para
ampliar la cobertura de los programas, mejorar la
coordinacion institucional y fortalecer la atencién
integral a los sectores prioritarios, especialmente en las
localidades rurales del municipio.

Educacion

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 del INEGI, en el municipio de

Vega de Alatorre el 88.1 % de la poblacion de 6 a 14
afios sabe leer y escribir. La poblacion de

15 afios y mas asciende a 15,602 habitantes, de los
cuales 1,358 personas se encuentran en condicion de
analfabetismo, lo que representa una tasa del 8.7 %.

Asimismo, durante el afo 2018 se alfabetizaron 21
personas adultas, con la participacion de 7
alfabetizadores, como parte de las acciones de atencion
al rezago educativo.

En cuanto a la infraestructura y atenciéon educativa,
durante el ciclo escolar 2021-2022 el municipio conté
con 67 centros educativos, en los que se atendié a un
total de 5,721 alumnos, distribuidos en 327 grupos y
atendidos por 298 docentes, de acuerdo con
informacion de la Secretaria de Educacion de Veracruz.

Cuadro 12. Caracteristicas del Sector Educativo
Inicio de cursos 2021-2022

Nivel vo E: D Grupos Alumnos
Hombres Mujeres Total
Total 67 298 327 2,540 3,181 5721
Educacién Inicial o o o o o o
Educacién especial 2 12 7 62 20 82
Preescolar 17 33 33 184 19 375
Primaria 29 114 T4 1.038 952 1.990
Secundaria 9 60 53 494 508 1,002
Profesional técnico o o o o o o
Bachillerato 7 59 35 393 387 780
Técnico superior (] o (] (] o (]
universitario
Normal (4] o 0 (4] o (4]
Licenciatura Univ. Y o o o o o o
Tec.
Posgrade Univ. Y ] o ] ] o ]
Tec.
Educacion para (] o (] (] o (]

adultos
Fermacién para el
trabajo

w

20 a5 369 1123 1.492

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGPE con base en la SEV, Informacion Esta
Sistema Educativo Estatal, 2023. Informacion integrada en el Cuadernillo Municipal 2024 - Vega d
Veracruz (CEIEG)

En el ambito educativo, el municipio cuenta con
cobertura en los distintos niveles de ensefanza; sin
embargo, persisten retos relacionados con la
permanencia escolar, el rezago educativo y el acceso a
niveles medio superior.

Estas condiciones reflejan la necesidad de fortalecer las
acciones orientadas a mejorar la calidad educativa,
reducir el abandono escolar y ampliar las oportunidades
de formacion.

Particularmente, los altos niveles de desercion en el
nivel medio superior evidencian la necesidad de
implementar estrategias especificas de permanencia
escolar y acompafiamiento académico.

Desercion y reprobacion escolar

Existen indicadores relevantes relacionados con la
permanencia y el desempefio escolar en los niveles de
educacion béasica y media superior, los cuales permiten
identificar areas de atencién prioritaria en el sistema
educativo del municipio de Vega de Alatorre.

En el ciclo escolar 2022—-2023, los indices de desercion
y reprobacion muestran un  comportamiento
diferenciado por nivel educativo. En educacién primaria,
se registra una desercién negativa (-0.8%), lo cual se
asocia a procesos de reincorporacion o regularizacion
de alumnos, mientras que la reprobacion es nula. En
educacion secundaria, la desercion se mantiene en
niveles bajos (1.3%) y no se reporta reprobacion.
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En contraste, el nivel de bachillerato presenta los
mayores retos, con una desercion del 31.4% y una
reprobacién del 9.0%, lo que pone de manifiesto
dificultades importantes en la permanencia y el
desempefio académico de los estudiantes.

Cuadro 13. indices de desercién y reprobacién en niveles seleccionados

Clclo escolar 2022-2023 (%)

Nivel Desercién % Reprobacién %
Preescolar NA N/A
Primaria 08 0.0
Secundaria 13 0.0
Bachillerato 34 90

Fuente: Elaboracidn propia con informacicn de la Direccion General de Planeacion y Evaluacidn (DGPE), con
ducacion de Veracruz. Informacion Estadistica del Sistema Educativo Estatal, 2023.
el Cuademillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG)

Informacian integrada e

Este comportamiento evidencia la necesidad de
fortalecer acciones de acompafiamiento escolar,
orientacion vocacional y apoyo socioemocional,
especialmente en el nivel medio superior, considerando
ademas los efectos acumulados derivados de la
pandemia por COVID-19.

Cultura

El municipio de Vega de Alatorre cuenta con diversos
elementos del patrimonio histérico y cultural que forman
parte de la identidad y memoria colectiva de la
poblacion. Entre ellos destacan las Piramides de Las
Higueras y la Torre de la Iglesia de Santa Ana,
considerados referentes histéricos y culturales de la
region.

Asimismo, el municipio cuenta con el Museo de Las
Higueras, de caracter comunitario, en el que se exhiben
pinturas y piezas arqueoldgicas de pequeno formato
que permiten difundir la historia local y fortalecer el
conocimiento sobre el pasado del municipio.

Durante la administracion municipal anterior se habilitd
ademas un espacio museografico en el kiosco del
parque de la cabecera municipal, el cual resguarda una
coleccion de objetos de interés histérico, cultural y
cientifico relacionados con la evolucion del municipio.

Estos espacios contribuyen a fortalecer la identidad
cultural y el sentido de pertenencia de la poblacién; sin
embargo, se identifica la oportunidad de ampliar las
acciones de promocion cultural y de participacion

comunitaria que permitan acercar estos espacios a un
mayor numero de habitantes.

Las actividades culturales en el municipio contribuyen al
fortalecimiento de la identidad, la cohesion social y la
participacion comunitaria.

No obstante, se identifica la necesidad de fortalecer la
promocion cultural, ampliar la cobertura de actividades
y garantizar el acceso de la poblacion a los espacios
culturales.

Deporte y actividad fisica

El deporte y la actividad fisica son elementos clave para
el bienestar y la salud de la poblaciéon, ademas de
contribuir a la prevencion de conductas de riesgo y al
fortalecimiento del tejido social.

El municipio cuenta con espacios deportivos; sin
embargo, se identifican areas de oportunidad en su
mantenimiento, equipamiento y aprovechamiento, asi
como en la promocion de actividades fisicas entre la
poblacién.

Asimismo, algunos espacios deportivos presentan
deterioro derivado de las condiciones climaticas propias
de la regién costera, lo que genera necesidades
constantes de mantenimiento en estructuras, gradas,
campos deportivos y areas recreativas. De igual forma,
la falta de iluminacién en algunas instalaciones limita su
uso durante horarios vespertinos o nocturnos.

En cuanto a la practica deportiva, las disciplinas con
mayor arraigo en el municipio son el futbol y el béisbol,
las cuales cuentan con ligas locales organizadas por la
propia comunidad. Sin embargo, se identifican areas de
oportunidad para diversificar la oferta deportiva
mediante el impulso de actividades como basquetbol,
voleibol, atletismo y otras disciplinas que promuevan la
participacion de distintos sectores de la poblacion.

El deporte también cumple una funcién preventiva en
materia de salud y desarrollo social. En este sentido, la
promocion de la actividad fisica contribuye a la
prevencion de enfermedades créonico-degenerativas
como diabetes e hipertension, asi como a la generacién
de alternativas positivas de recreacion para nifias,
nifios, adolescentes y jévenes.
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En este sentido, se identifican retos relacionados con la
disponibilidad de  promotores deportivos, la
organizacion de actividades formativas y la ampliacion
de programas deportivos incluyentes que consideren la
participacion de personas adultas mayores y personas
con discapacidad.

Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer la
infraestructura, ampliar la cobertura de actividades y
promover la participacion comunitaria como elementos
clave para el desarrollo social y la cohesiéon comunitaria.

Prospectiva: escenarios futuros
Escenario de inaccion

De mantenerse las condiciones actuales sin
intervenciones estratégicas:

% Persistiran las condiciones de vulnerabilidad social.

« Se ampliaran las brechas entre zonas urbanas vy
rurales.

< Continuaran las limitaciones en el acceso a servicios
sociales.

« Se afectara el desarrollo integral de la poblacién.
Escenario de accion de gobierno

Mediante acciones graduales y acordes a las
capacidades municipales:

+ Se fortalecera el bienestar social y la atencién a
grupos prioritarios.

+ Mejorara el acceso a servicios de salud, educacion y
desarrollo comunitario.

« Se impulsara la inclusion social y la cohesion
comunitaria.

+»+ Se reducira la vulnerabilidad social en el municipio.

Vinculacién con la Agenda 2030 — Objetivos de
Desarrollo Sostenible

El presente diagndstico se vincula directamente con los
siguientes ODS: ODS 1. Fin de la pobreza, al atender
condiciones de vulnerabilidad social; ODS 3. Salud y
bienestar, mediante el fortalecimiento del acceso a

servicios de salud y acciones preventivas; ODS 10.
Reduccién de las desigualdades, al priorizar a poblacion
vulnerable y localidades rurales.

Esta alineacion permite que las acciones municipales
contribuyan a los compromisos internacionales de
desarrollo sostenible.

Derivado del analisis de las condiciones de bienestar
social, salud, educacion y desarrollo comunitario del
municipio, se establecen objetivos, estrategias y lineas
de accion orientadas a fortalecer la atencion a grupos
prioritarios, mejorar el acceso a servicios basicos y
promover el desarrollo integral de la poblacion.

Este diagndstico sustenta la intervencién del
Ayuntamiento mediante acciones integrales que
contribuyan a reducir la vulnerabilidad social, fortalecer
la cohesion comunitaria y mejorar la calidad de vida de
la poblacion.

5.2. Situaciéon Actual de la Economia Local y el
Desarrollo Sustentable

Antecedentes

La economia del municipio de Vega de Alatorre se ha
desarrollado histéricamente a partir de actividades del
sector primario, particularmente la agricultura, la
ganaderia y la pesca, complementadas por el comercio,
los servicios y, en menor medida, el turismo. Esta
estructura productiva refleja la vocacioén rural y costera
del territorio, asi como la estrecha relacién entre la
actividad econdmica y el aprovechamiento de los
recursos naturales.

Sin embargo, las dinamicas econdmicas locales han
estado influenciadas por factores estructurales como la
limitada diversificacién productiva, la dependencia de
actividades de bajo valor agregado, la vulnerabilidad
ante fendmenos climaticos y las restricciones en
inversion e infraestructura productiva, lo que ha
generado condiciones que limitan el crecimiento
econdmico sostenible del municipio.

Lo anterior evidencia la necesidad de impulsar un
desarrollo econdmico local mas diversificado,
competitivo y sustentable, que permita reducir la
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dependencia de actividades primarias y fortalecer las
oportunidades de ingreso para la poblacion.

Estado actual de los problemas y necesidades

Actualmente, el municipio presenta un desarrollo
econdémico local limitado, caracterizado por bajos
niveles de ingreso, empleo con condiciones precarias y
reducidas oportunidades de crecimiento productivo.

Las actividades agropecuarias y pesqueras muestran
baja tecnificacion, dificultades para la comercializacion,
altos costos de produccion y escaso valor agregado, lo
que impacta directamente en la rentabilidad de los
productores. De igual manera, el sector turistico
presenta potencial importante, aunque aun enfrenta
limitaciones relacionadas con infraestructura,
promocion y articulacion con cadenas de servicios.

En materia laboral, aunque la mayoria de la poblacion
econémicamente activa se encuentra ocupada,
persisten retos relacionados con la calidad del empleo,
la informalidad y la limitada proteccién social. Estas
condiciones favorecen procesos de migracion,
especialmente entre jévenes, en bisqueda de mejores
oportunidades.

Desde la perspectiva ambiental, se identifica presion
sobre los recursos naturales y ecosistemas locales,
asociada a practicas productivas poco sustentables y a
la vulnerabilidad frente a fenédmenos climéaticos, lo cual
incrementa los riesgos econdmicos y sociales del
municipio.

Adicionalmente, se identifican retos en la gestién de los
residuos solidos y en el mantenimiento de espacios
publicos, como parques y jardines, los cuales inciden en
la calidad ambiental, laimagen urbana y las condiciones
para el desarrollo de actividades econdmicas,
particularmente en el comercio, los servicios y el
turismo, afectando la competitividad del municipio.

Estas condiciones reflejan que el municipio enfrenta
limitaciones estructurales para detonar su desarrollo
econdmico, derivadas de la baja diversificacion
productiva, la limitada articulacién entre sectores y las
condiciones ambientales adversas, lo que impacta en la
generacion de empleo, los niveles de ingreso y la
competitividad local.

Asimismo, la falta de articulacion entre sectores
productivos, la baja diversificacion economica y las
condiciones ambientales adversas evidencian la
necesidad de implementar estrategias integrales que
fortalezcan la economia local y promuevan el
aprovechamiento sustentable del territorio.

Poblaciones afectadas e involucradas

Las problematicas econémicas y ambientales afectan
de manera diferenciada a diversos sectores de la
poblacién:

+ Productores agropecuarios y pesqueros, que
enfrentan bajos ingresos, altos costos de produccién
y dificultades para comercializar sus productos.

7
»

Prestadores de servicios y pequefios comerciantes,
afectados por la limitada derrama econémica y la
baja competitividad local.

+ Jbvenes y mujeres, con escasas oportunidades de
empleo formal, capacitacion y emprendimiento.

+ Trabajadores del sector informal, con condiciones
laborales precarias y limitada proteccion social.

% Poblacién en general, que resiente los efectos de los
bajos ingresos y la limitada dinamica econémica.

En la atencién de estas problematicas participan el
Gobierno Municipal, las dependencias de turismo
(desarrollo econdémico), desarrollo rural y medio
ambiente, asi como productores, cooperativas,
organizaciones sociales y dependencias estatales y
federales, cuya coordinacion resulta clave para impulsar
el desarrollo econdmico local.

En conjunto, los indicadores econémicos, productivos y
ambientales analizados evidencian que el municipio
enfrenta limitaciones estructurales en el desarrollo de
sus actividades productivas, lo que se refleja en bajos
niveles de ingreso, escasa diversificaciéon econdmica y
retos en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

La diversidad de actores involucrados y la naturaleza
multifactorial de la problematica hacen necesario
fortalecer la coordinacion interinstitucional y la
participacion de los sectores productivos para impulsar
el desarrollo econémico del municipio.
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Problema central

El analisis del diagndstico permite identificar como
problema central que la poblacién del municipio de
Vega de Alatorre presenta un limitado desarrollo
economico local, reflejado en bajos niveles de ingreso y
reducidas oportunidades de crecimiento productivo.

Esta situacion se origina en factores estructurales
relacionados con la dependencia de actividades
primarias de bajo valor agregado, la limitada inversion
en infraestructura productiva, la baja tecnificacion, la
insuficiente organizacién productiva y la vulnerabilidad
frente a factores externos como el clima y las
condiciones del mercado.

Como consecuencia, se generan efectos que impactan
en la calidad de vida de la poblacién, tales como bajos
ingresos, limitada competitividad econdmica, escasa
diversificacion productiva y riesgos ambientales
asociados al uso no sustentable del territorio.

Problemas secundarios derivados del problema
principal

Derivado del problema principal identificado, se
determinaron diversos problemas secundarios que
limitan el desarrollo econémico local y el
aprovechamiento sustentable de los recursos del
municipio.

Entre ellos destaca la baja productividad vy
competitividad de las actividades agropecuarias y
productivas, asociada a limitaciones en tecnificacion,
comercializaciéon, acceso a apoyos y generacion de
valor agregado, problematica cuya atencion
corresponde al Area de Desarrollo Econémico y a la
Direccion de Fomento Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente.

Asimismo, se identifica una limitada diversificacion de
las actividades econémicas del municipio, situacion que
restringe las oportunidades de empleo e ingreso para la
poblacién y cuya atencion se vincula principalmente con
el Area de Desarrollo Econémico.

En materia turistica, persisten necesidades de
fortalecimiento de la promocidn turistica, la articulacion
de servicios y el aprovechamiento ordenado de los

atractivos naturales y culturales del municipio, aspectos
cuya atencion corresponde a la Direccion de Fomento
Deportivo y Turismo.

De igual forma, se observan limitaciones en el
fortalecimiento de las actividades comerciales y de
servicios, lo que afecta la competitividad econdmica
local y se relaciona con las funciones del Area de
Desarrollo Econémico.

Desde la perspectiva ambiental, se identifican presiones
sobre los recursos naturales derivadas de practicas
productivas poco sustentables y de la vulnerabilidad
frente a fendmenos climaticos, problematica cuya
atencion corresponde a la Direcciéon de Fomento
Forestal, Ecologia y Medio Ambiente.

Adicionalmente, persisten retos en la gestion de
residuos solidos y en la prestacion del servicio de limpia
publica, situacién que incide en la calidad ambiental, la
imagen urbana y el desarrollo de actividades
econdomicas, particularmente en el comercio, los
servicios y el turismo, cuya atencién corresponde a la
Direccion de Limpia Publica.

Finalmente, se identifican necesidades de
mantenimiento, rehabilitacion y aprovechamiento
adecuado de parques, jardines y espacios publicos, los
cuales contribuyen a la imagen urbana, la convivencia
social y la atraccion de Vvisitantes, problematica
vinculada a la Direccion de Parques, Jardines y
Espacios Publicos.

Empleo

De acuerdo con el INEGI, la poblacion en edad de
trabajar es aquella de 12 afios y mas. En el municipio
de Vega de Alatorre, esta poblacion asciende a 16,600
personas, lo que representa el 82.16 % del total de
habitantes.

De este total, 9,700 personas forman parte de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), es decir,
personas que trabajan o buscan trabajo, lo que equivale
a una tasa de participacion econdmica del 58.4 %. Por
otro lado, 6,813 personas se consideran Poblacién No
Econdmicamente Activa (PEI), representando el 41.04
%, integrada principalmente por estudiantes, personas
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dedicadas a los quehaceres del hogar, jubilados,
pensionados y personas con alguna incapacidad
permanente.

CUADRO 14. Empleo, 2020

Indicador Valor
Poblacien de 12 afios y mas 16.600
Poblacion econdémicamente activa 9,700
PEA ocupada 0,497
Sector primario 23.9%
Sector secundario 19.7%
Sector terciario 55.4%
Mo especificado 0.9%
PEA desocupada 203
Poblacién no economicamente 6,813
activa
Estudiantes 1679
Guehaceres del Hogar 3.627
Jubilados y pensionados 188
Incapacitados permanentes S5
Otro tipo 767
Tasa de participacién econémica 58.4%
Tasa de ocupacién 97.9%

Fuente: Elaboracian propia con informacion de la DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo de Poblacicn
¥ Vivienda, 2020. Informacion integrada en el Cuadernillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG)

La estructura del empleo en el municipio muestra que el
sector terciario (comercio y servicios) concentra la
mayor parte de la poblacion econdmicamente activa
ocupada, con 55.4 %, lo que evidencia una economia
principalmente orientada a actividades comerciales y de
servicios. Le siguen el sector primario, con 23.9 %,
relacionado con actividades agropecuarias, y el sector
secundario, con 19.7 %, asociado a la industria y la
construccion.

La Poblacion No Econdmicamente Activa esta
conformada principalmente por personas dedicadas a
los quehaceres del hogar y por estudiantes, lo que
evidencia la importancia de fortalecer acciones de
capacitacion, educacion y generacion de empleo.

La tasa de ocupacion del 97.9 % indica que la mayoria
de las personas que buscan empleo se encuentran
trabajando; sin embargo, este indicador no
necesariamente refleja la calidad del empleo, los niveles
de ingreso ni la estabilidad laboral.

En cuanto al nivel de escolaridad de la poblacion
ocupada, se observa que el 33.21 % cuenta Unicamente
con educacion primaria, lo que representa un reto para
mejorar la productividad, el acceso a mejores empleos
y el desarrollo econdmico del municipio.

Estas condiciones reflejan la necesidad de fortalecer la
generacion de empleo formal, mejorar la calidad laboral

y ampliar las oportunidades econdémicas para la
poblacién, particularmente para jovenes y mujeres.

Si bien la alta tasa de ocupacion refleja una
participacion activa en el mercado Ilaboral, no
necesariamente implica condiciones adecuadas de
empleo, ya que prevalecen situaciones de informalidad,
bajos ingresos y limitada estabilidad laboral, lo que
evidencia la necesidad de promover empleos formales
y fortalecer las capacidades productivas de la
poblacién.

Esto evidencia la necesidad de promover empleos
formales, fortalecer las capacidades productivas de la
poblacién y generar oportunidades econdémicas que
mejoren las condiciones laborales en el municipio.

Agricultura

La agricultura es una de las actividades econdmicas
mas importantes del municipio de Vega de Alatorre, ya
que contribuye de manera significativa al ingreso de las
familias rurales y al abastecimiento de productos
agricolas a nivel local y regional.

De acuerdo con informacién correspondiente al afio
2023, en el municipio se registré una superficie
sembrada y cosechada total de 2,180.20 hectareas, con
un volumen de produccion de 190,388.40 toneladas y
un valor econémico de 137,482.20 miles de pesos.
Estas cifras incluyen, ademas de los principales
cultivos, el resto de las actividades agricolas del
municipio.

Los tres principales cultivos por superficie y valor de
produccion fueron la sandia, el platano y el maiz grano,
los cuales concentran una parte importante de la
actividad agricola municipal.

CUADRO 15. Agricultura, 2023
Tres principales  Superficie Superficie Volumen  Valor (Miles de

cultives sembrada cosechada  (Toneladas) pesos)
(Hectdreas)  (Hectdreas)
Total 2,200.20 2180.20 190,388.40 | 137,482.20
Sandia 4265 4265 1241050 43,05250
Platano 392 302 155280 4427540
Maiz grano 343 343 8558 40160

Nota: El total de la superficie sembrada, cosechada y el valor de |3 produccion incluyen el resto de los cultivos del
municipio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE), de la
SEFIPLAN, con base en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y el Servicio de Informacion
Agroalimentaria ra (SIAP), 2023. Informacidn integrada en el Cuademillo Municipal 2024 - Vega de
Alatorre, Veracruz (CEIEG).
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La informacién muestra que la produccién agricola del
municipio se concentra principalmente en cultivos
comerciales, como la sandia y el platano, los cuales
representan la mayor parte del volumen y del valor
econdémico de la produccién. El maiz grano, aunque
ocupa una superficie relevante, presenta un menor
volumen y valor, lo que sugiere que su produccion esta
orientada principalmente al autoconsumo y al mercado
local.

Estos resultados evidencian la importancia de fortalecer
la productividad agricola, la diversificacion de cultivos,
el acceso a apoyos técnicos y la comercializacion, con
el fin de mejorar los ingresos de los productores y
fortalecer la economia rural del municipio.

Asimismo, la dependencia de cultivos comerciales y la
limitada diversificacién productiva incrementan la
vulnerabilidad del sector ante cambios en el mercado y
condiciones climaticas, lo que refuerza la necesidad de
implementar estrategias de diversificacién y valor
agregado.

Ganaderia y Avicultura

La ganaderia y la avicultura representan actividades
relevantes dentro de la economia rural del municipio de
Vega de Alatorre, al contribuir a la generaciéon de
ingresos, el abasto de alimentos y el empleo en las
zonas rurales.

De acuerdo con informacién correspondiente al afio
2023, el valor total de la produccion pecuaria en pie
ascendid a 88,236.2 miles de pesos, mientras que el
valor de la produccion de carne en canal fue de
100,553.1 miles de pesos, lo que evidencia la
importancia econdmica del sector.

La ganaderia bovina es la actividad predominante, tanto
por volumen como por valor de produccién, seguida por
la ganaderia porcina y la avicultura. En menor escala se
desarrollan las actividades ovinas, caprina y la cria de
guajolotes, las cuales complementan la economia de
las unidades de produccion familiar.

CUADRO 16. Ganaderia y Avicultura, 2023

Tres principales Superficie Superficie Volumen Valor
especies sembrada cosechada (Toneladas) (Miles de
pecuarias (Hectdreas) (Hectéreas) pesos)

Total NA 88,236.20 NA 100,553.10
Bovino 2373.70 68,760.20 1272.80 78,149.30
Percine 430 13575.00 3419 16,162.30
Qvine 405 144130 215 1.497.90
Capring 08 247 04 285
Ave a/ 152.7 3,954.80 ns 4,175.00

Guajolotes 124 4803 95 540.1
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La informacién muestra que la ganaderia bovina
concentra la mayor parte del valor econémico del sector
pecuario municipal, lo que confirma su papel estratégico
en la economia local. La produccién porcina y avicola
complementa esta actividad, contribuyendo al abasto de
proteina animal y a la diversificacién productiva.

La amplia superficie dedicada a la ganaderia refleja la
vocacion agropecuaria del municipio; sin embargo,
también plantea retos relacionados con la
productividad, el manejo sustentable de los recursos
naturales, la sanidad animal y el acceso a mercados,
aspectos que deberan ser considerados en la
planeacioén y las estrategias de desarrollo rural.

Estas condiciones reflejan la necesidad de fortalecer la
productividad, mejorar las practicas de manejo
sustentable y ampliar el acceso a mercados, con el fin
de incrementar la competitividad del sector pecuario.

Unidades de Produccion Agropecuarias

Las unidades de produccion agropecuarias del
municipio de Vega de Alatorre enfrentan diversas
dificultades que limitan su desarrollo. La principal
problematica es el alto costo de los insumos y servicios,
que afecta a la gran mayoria de los productores,
reduciendo la rentabilidad de sus actividades.

Asimismo, una parte importante de las unidades reporta
disminucién de ingresos y ventas, derivada de los
efectos econdmicos del COVID-19, asi como problemas
de inseguridad y escasez de mano de obra. También se
presentan dificultades para la comercializaciéon, el
transporte y la continuidad generacional en el campo.
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Cuadre 17. Problematica que afecta el desarrolle de las actividades de las unidades de
produccién agropecuarias activas, 2022

Problematica Porcentaje
Altos costos de insumes y servicios a9
Pérdida de fertilidad del suelo [

Dificultad para la comercializacién debido a la existencia de
intermediarios
Productor(a) de edad avanzada o enfermo(a)

Falta de documentacion para acreditar la posesion de la tierra
Litigie o invasién de la tierra

Inseguridad

Dificultades para la transportacién

Dificultades para el almacenamiento

Falta de drenaje en los terrenos

Escasez de mano de obra

Baja de precios o disminucién de ventas a causa de la pandemia del
COovID-19
Otros problemas ]

== Mo —e

[
AN

a/La suma
uno de kos

parciales es mayor al 100% debido a que hay unidades de produccion que declararon mas de
ptos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo
Agropecuario, 2022. Informacion integrada en el Cuadernillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz
(CEIEG).

Este contexto evidencia la necesidad de fortalecer el
apoyo al sector agropecuario, con acciones que
permitan reducir costos, mejorar la comercializacién y
fortalecer la produccion local.

La alta incidencia de problematicas como el costo de
insumos y la disminucién de ingresos evidencia la
vulnerabilidad econdémica del sector, lo que hace
indispensable implementar acciones de apoyo técnico,
financiamiento y fortalecimiento organizativo para
mejorar la rentabilidad de las unidades de produccion.

Pesca

La pesca es una actividad econdmica relevante para el
municipio de Vega de Alatorre, especialmente en la
zona costera, lagunas y esteros, donde representa una
fuente importante de ingreso y empleo para diversas
familias.

De acuerdo con informacién disponible a nivel local, la
actividad pesquera es realizada principalmente por
cooperativas pesqueras, algunos permisionarios vy
pescadores independientes. La extraccién de ostion es
considerada una de las actividades mas importantes de
la zona, debido a su valor comercial y a su arraigo en la
economia local.

En el municipio operan cuatro cooperativas pesqueras
en la franja costera:

+ “La Perla del Golfo”, con sede en la localidad de Las
Higueras, considerada Ila mas antigua vy
representativa.

< “Nuevo Amanecer Veracruzano”, ubicada en la
cabecera municipal.

« “Riberefios de la Laguna Grande”.
«»+ “Caletdn”, con sede en Emilio Carranza.

De acuerdo con informacién proporcionada por
organizaciones locales de pescadores, las principales
especies capturadas y comercializadas en el municipio
son el camarodn, la jaiba, el ostion y diversas especies
de peces, las cuales se obtienen principalmente de
cuerpos de agua como Laguna Grande, Laguna Chica
y el Estero La Camaronera.

Aunque la informacion especifica disponible para el
municipio es limitada, los diagnésticos recientes del
sector pesquero a nivel estatal y nacional sefalan retos
relacionados con la disminucion de capturas, la presion
sobre los ecosistemas, los efectos del cambio climatico
y la necesidad de fortalecer la organizacion productiva
y el manejo sustentable de los recursos pesqueros.

En este sentido, resulta necesario impulsar acciones
orientadas a la actualizaciéon de informacion, el
ordenamiento pesquero, la protecciéon de los
ecosistemas lagunares y estuarinos, asi como el
fortalecimiento de las cooperativas, con el fin de
asegurar la sostenibilidad de esta actividad y mejorar
las condiciones econdmicas de los pescadores del
municipio.

Asimismo, resulta necesario contar con informacion
estadistica actualizada a nivel municipal que permita
una mejor planeacion del sector pesquero.

La limitada disponibilidad de informacion estadistica
especifica a nivel municipal dificulta la planeacién
estratégica del sector, lo que refuerza la necesidad de
generar informacion local para la toma de decisiones.

Turismo

El turismo es una actividad econdmica importante para
el municipio de Vega de Alatorre, ya que genera
empleo, impulsa el comercio local y contribuye al
desarrollo regional. Su crecimiento depende no solo de
la riqueza natural y cultural del municipio, sino también
de una planeacion adecuada, el cuidado del entorno y
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la coordinacidon entre autoridades, prestadores de
servicios y la comunidad.

El municipio cuenta con atractivos naturales,
principalmente en la zona costera y en los cuerpos de
agua interiores, que permiten el desarrollo de
actividades recreativas y de descanso. Entre los sitios
mas representativos se encuentran Playa Lechuguillas,
Playa Navarro, El Vado y ElI Domingal, asi como
espacios recientemente mejorados como las letras
turisticas ubicadas en Rancho Nuevo, El Diamante,
Emilio Carranza y la cabecera municipal, que fortalecen
la identidad y promocién del destino.

El territorio municipal es atravesado por rios de menor
escala, como los rios Juchique, Colipa y Misantla,
ademas de arroyos y lagunas como La Martinica,
Guanal, Paso del Toro, El Diamante y El Retiro, los
cuales representan un atractivo adicional para el
turismo de naturaleza. Asimismo, destacan sitios como
El Farallén de San Carlos, una playa de arena fina entre
acantilados, desde donde se aprecia el paisaje de la
Laguna de La Mancha, lo que amplia la oferta turistica
del municipio.

En cuanto a infraestructura turistica, el municipio cuenta
con establecimientos de hospedaje, que incluyen
hoteles, un motel y cabanas o villas, de los cuales una
parte se clasifica como de categoria media (tres
estrellas). De igual forma, existen establecimientos de
alimentos y bebidas, principalmente restaurantes y un
bar, que brindan servicios orientados al turismo y a los
visitantes.

Las artesanias representan un valor cultural adicional,
destacando la elaboracion de articulos de piel, como
cinturones, billeteras y sillas de montar, los cuales
reflejan la tradicion ecuestre de la region. La
gastronomia local es otro atractivo importante,
caracterizada por platillos elaborados con productos del
mar, asi como tamales, barbacoa, dulces de leche y
antojitos tradicionales, que forman parte de la identidad
culinaria del municipio.

Si bien el municipio cuenta con una base turistica
relevante, es necesario fortalecer la promocion, mejorar
la infraestructura, diversificar la oferta y fomentar un
turismo ordenado y sustentable, que permita

aprovechar los recursos naturales sin deteriorarlos y
genere mayores beneficios para la poblacion local.

Asimismo, el potencial turistico del municipio representa
una oportunidad estratégica para diversificar la
economia local, siempre que se fortalezca Ila
infraestructura, la promocién y la articulacién de los
servicios turisticos.

Festividades y actividades sociales

Las festividades tradicionales constituyen una parte
importante de la vida social y cultural del municipio, ya
que fortalecen la convivencia comunitaria y preservan
las tradiciones locales.

Entre las celebraciones mas representativas se
encuentra la Feria de Santa Ana, que se realiza del 24
al 26 de julio en la cabecera municipal y retne diversas
actividades culturales, recreativas y tradicionales como
jaripeos, carreras de caballos, bailes populares, eventos
gastrondmicos y juegos mecanicos.

Asimismo, en la comunidad de Emilio Carranza se lleva
a cabo durante la primera quincena de mayo la Expo-
Feria Regional, Ganadera y Artesanal, evento que
promueve la actividad productiva, la cultura local y la
convivencia social.

De igual manera, en la localidad de Las Higueras se
celebra la Feria de San Juan, considerada una
manifestacion tradicional de gran valor cultural para la
poblacién.

Las festividades y expresiones culturales contribuyen a
fortalecer la identidad comunitaria y la convivencia
social; sin embargo, se reconoce la importancia de
impulsar acciones que promuevan una mayor
participacion cultural, asi como el desarrollo de
actividades recreativas y formativas para distintos
sectores de la poblacién.

Asimismo, las celebraciones representan una
oportunidad para fortalecer la economia local, al
generar derrama econdmica en sectores como el
comercio, los servicios, la gastronomia y el turismo, por
lo que resulta importante impulsar su organizacion,
promocién y vinculacion con estrategias de desarrollo
econdmico local.
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Estas actividades constituyen un elemento estratégico
para el desarrollo econémico local, al generar ingresos
y fortalecer el comercio y los servicios, por lo que su
aprovechamiento debe integrarse en las estrategias de
desarrollo turistico del municipio.

Medio Ambiente

Las caracteristicas del uso del suelo y la vegetacion
reflejan la vocacion productiva y ambiental del municipio
de Vega de Alatorre. De acuerdo con informacion del
INEGI, la mayor parte del territorio municipal esta
destinada a actividades agropecuarias, particularmente
al pastizal cultivado, lo cual es congruente con la
importancia de la ganaderia en la economia local.

Asimismo, se identifican areas de vegetacion
secundaria, cuerpos de agua, y una superficie urbana
reducida, lo que confirma el caracter
predominantemente rural del municipio y la presencia
de ecosistemas que requieren manejo y conservacion
adecuados.

Cuadro 18. Uso de Suelo y Vegetacién, 2018

Tipo de superficie Km2

Superficie continental 33886

Agricultura ELE

Pastizal 0

Pastizal cultivado 2088

Bosque ]

Selva o

Matorral xercfilo 0

Otros tipes de vegetacién 102

Vegetacién secundaria 46

Areas sin vegetacion o

Cuerpos de agua B3

Areas urbanas 37
Mota: La informacion fue elaborada por el INEGI con base en la Serie Vil de Uso del Suelo y Vegetacion (base 2018).
La dltima actualizacion previa correspondia a 2005 (Serie lll), lo que resalta la pertinencia de su actualizacion en la
edicion 2023
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGPE de la SEFIPLAN, con base en INEGI, Uso del Suelo y

Vegetacion Serie VIl (2018) y Marco Geoestadistico, 2021. Informacicn integrada en el Cuadernillc Municipal 2024
- Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG).

El manejo inadecuado del territorio puede afectar la
sostenibilidad de las actividades productivas, por lo que
resulta necesario fortalecer la gestion ambiental como
un componente clave del desarrollo econdémico del
municipio de Vega de Alatorre.

Plantas de Tratamiento y Aguas Residuales

El analisis de la situacién ambiental del municipio de
Vega de Alatorre muestra avances y retos importantes
en el manejo del agua residual y de los residuos sélidos
urbanos, los cuales inciden directamente en la salud
publica y en la proteccién del entorno natural.

En materia de tratamiento de aguas residuales, se
observa un incremento en la infraestructura existente, al
pasar de una planta registrada en 2020 a cuatro en
2022. De estas ultimas, tres se encuentran en operacion
y una fuera de funcionamiento, lo que representa un
avance significativo respecto a 2020, cuando no se
contaba con plantas en operacién. En este sentido,
persiste la necesidad de asegurar el correcto
funcionamiento, mantenimiento y cobertura de esta
infraestructura, con el fin de reducir la contaminacién de
cuerpos de agua y proteger los ecosistemas del
municipio.

Cuadre 19. Plantas de Ti i de Aguas Residual
2020 Y 2022
Plantas de tratamiente =~ 2020 2022
Total 1 4
En operacién 0 3

Fuera de operacién 1 1

MA: No aplica debido a que el municipio no contd con el servicio de agua de |a red pablica.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGPE de la SEFIPLAN con base en el INEGI, Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, 2021 y 2023. Informacion integrada
en el Cuadernillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG)

Servicios publicos y espacios comunitarios

Los servicios publicos municipales, particularmente
aquellos relacionados con la gestion de residuos sélidos
y el mantenimiento de espacios publicos, constituyen un
componente relevante para el desarrollo econémico
local y la sustentabilidad del territorio.

El servicio de limpia publica incide directamente en la
calidad ambiental, la salud publica y la imagen urbana
del municipio, factores que impactan en la actividad
econdmica, especialmente en sectores como el
comercio, los servicios y el turismo. Si bien este servicio
se presta de manera regular en las zonas mas
pobladas, persisten retos para ampliar su cobertura en
comunidades rurales, asi como para fortalecer practicas
de manejo integral de residuos.

Por su parte, los parques, jardines y espacios publicos
representan activos estratégicos para el desarrollo
local, al contribuir a la convivencia social, la atraccién
de visitantes y la dinamizacion de actividades
econdmicas en su entorno. No obstante, estos espacios
requieren mantenimiento continuo, rehabilitacion y
adecuadas condiciones de operacion para potenciar su
aprovechamiento.
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En este sentido, persisten retos relevantes relacionados
con la calidad del empleo, la productividad
agropecuaria, la comercializacion de productos locales,
el manejo sustentable de los recursos naturales y la
capacidad de inversion del municipio. Asimismo, la
adecuada operacion de la infraestructura ambiental y de
servicios resulta fundamental para prevenir impactos
negativos en el entorno, garantizar condiciones de salud
publica y promover un desarrollo territorial sustentable.

Escenario tendencial y de intervencién
Escenario de inaccion

< De mantenerse las condiciones actuales sin
intervenciones estratégicas:

+ Persistira el bajo dinamismo econdémico del
municipio.
< Se mantendran las limitadas oportunidades de

empleo e ingreso.

< Se incrementara la vulnerabilidad de las actividades
productivas ante factores externos.

< Continuara el deterioro de los recursos naturales.

< Se mantendran deficiencias en la gestion de
residuos y en el mantenimiento de espacios
publicos, afectando la imagen urbana y la actividad
econdmica local.

Escenario de accién de gobierno

Mediante acciones orientadas al fortalecimiento
productivo, la diversificacion econémica y el
aprovechamiento sustentable:

+ Se fortalecera la economia local y la generacién de
ingresos.

« Se impulsara el desarrollo de actividades
productivas y turisticas.

< Se promovera el uso sustentable de los recursos
naturales.

« Se mejorara la competitividad econdmica del
municipio.

« Se fortalecera la gestion integral de residuos vy el
mantenimiento de espacios publicos, mejorando la
imagen urbana y las condiciones para el desarrollo
econdémico.

Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030)

Este diagndstico se vincula directamente con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
particularmente con: ODS 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico, mediante el impulso al empleo
y la economia local; ODS 12. Produccidon y consumo
responsables, promoviendo practicas productivas
sustentables; ODS 13. Accion por el clima, al fortalecer
la resiliencia econémica frente a fendémenos climaticos.

Esta alineacion permite orientar la intervencion
municipal hacia el fortalecimiento del bienestar social, la
igualdad de oportunidades y el desarrollo integral de la
poblacion.

El presente diagnostico sustenta la intervencion del
Ayuntamiento mediante acciones integrales orientadas
a mejorar los ingresos de la poblacion, fortalecer la
competitividad econdmica y promover un desarrollo
territorial sostenible.

5.3. Situacion actual de la infraestructura urbana y
rural y las comunicaciones

Antecedentes e identificacion de problemas vy
necesidades

La infraestructura urbana y rural del municipio de Vega
de Alatorre ha evolucionado conforme al crecimiento
poblacional, la dispersion territorial y la disponibilidad
presupuestal de cada administracion municipal. Debido
a su caracter predominantemente rural y a la amplia
dispersion de localidades, el municipio presenta una
alta dependencia de caminos rurales, infraestructura
basica y servicios de conectividad que requieren
mantenimiento y ampliacion.

Histéricamente, la inversién en infraestructura ha
dependido de la disponibilidad presupuestal municipal y
de la gestiéon de recursos estatales y federales, lo que
ha generado rezagos acumulados en vialidades,
servicios basicos y equipamiento urbano.
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En este contexto, se identifican necesidades
relacionadas con:

+ Rehabilitacion y mantenimiento de caminos rurales y
vialidades urbanas.

« Ampliacion y modernizacion de drenaje y agua
potable, asi como fortalecimiento de infraestructura
basica.

+ Fortalecimiento de la seguridad vial.

+« Fortalecimiento y modernizacion del alumbrado
publico para mejorar la seguridad y funcionalidad de
los espacios urbanos y rurales.

+ Mejora de la conectividad digital en localidades
rurales.

+ Planeacion territorial mas integral y preventiva.

Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer la
planeacion de la infraestructura municipal, priorizar la
inversion en servicios basicos y mejorar la conectividad
territorial, a fin de reducir los rezagos existentes y
promover un desarrollo equilibrado del municipio.

Estado actual de los problemas y necesidades

Actualmente, el municipio enfrenta condiciones
limitadas de infraestructura urbana y rural que afectan
la movilidad, la comunicacién y el acceso a servicios
basicos.

La red carretera municipal se compone en gran medida
de caminos rurales revestidos, los cuales requieren
mantenimiento  frecuente  para garantizar la
conectividad entre comunidades. EI desgaste
acumulado en calles y vialidades urbanas incrementa
los costos de traslado y los riesgos de accidentes.

En materia de seguridad vial, se identifican deficiencias
en sefializacion, alumbrado publico e infraestructura
preventiva, mientras que el crecimiento del parque
vehicular no ha sido acompafado de mejoras
proporcionales en infraestructura.

En el ambito digital, el acceso a internet es desigual,
concentrandose en la cabecera municipal, mientras que
en localidades rurales la cobertura es limitada o
depende de servicios moviles con baja calidad de sefal,

lo que restringe el acceso a educacion digital, tramites
en linea y comunicacién institucional.

Estas condiciones reflejan que el municipio enfrenta
limitaciones estructurales en materia de infraestructura,
derivadas de la dispersion territorial y la insuficiente
inversion acumulada.

Asimismo, la desigualdad en el acceso a infraestructura
fisica y digital evidencia la necesidad de implementar
acciones integrales que fortalezcan la conectividad,
mejoren la movilidad y amplien el acceso a servicios
basicos en todo el territorio municipal.

Poblaciones afectadas e involucradas

Las limitaciones en infraestructura y comunicaciones
afectan de manera diferenciada a:

+ Habitantes de localidades rurales, quienes enfrentan
mayores dificultades de movilidad y conectividad.

+ Poblacion de la cabecera municipal, que enfrenta
desgaste vial y problemas de ordenamiento urbano.

% Productores agropecuarios y comerciantes, que
dependen de la red carretera para el traslado de
mercancias.

7
»

Estudiantes, docentes y personal de salud, cuyo
acceso a centros educativos y médicos depende de
la calidad de caminos y conectividad digital.

+» Poblacion en general, que requiere infraestructura
segura y funcional para su vida cotidiana.

Para la atencion de esta problematica se requiere la
coordinacion entre el Gobierno Municipal, instancias
estatales y federales, asi como la participacion de la
poblacion beneficiaria organizada.

La diversidad de sectores afectados evidencia el
caracter transversal de la infraestructura, lo que
requiere una intervencion integral que articule esfuerzos
institucionales y priorice a las zonas con mayor rezago.

Problema central

El analisis del diagnéstico permite identificar como
problema central que la poblacién del municipio de
Vega de Alatorre enfrenta condiciones limitadas en la
infraestructura urbana y rural, incluyendo servicios
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basicos como vialidades y alumbrado publico, asi como
en la movilidad y conectividad territorial, lo que dificulta
el acceso a servicios, la comunicacion entre localidades
y el desarrollo territorial equilibrado del municipio.

Este problema se origina en factores estructurales como
la dispersion territorial, el rezago histérico en
infraestructura basica, la limitada capacidad financiera
municipal y la dependencia de recursos externos para
obras de mayor alcance.

Como consecuencia, se generan efectos como mayores
costos y tiempos de traslado, riesgos en seguridad vial,
acceso desigual a servicios y limitaciones en el
desarrollo social y econdmico del municipio.

Estas condiciones se reflejan en indicadores
relacionados con la red carretera, el parque vehicular,
la seguridad vial y el acceso a conectividad digital en el
municipio.

Problemas secundarios derivados del problema
principal

Derivado del problema principal identificado, se
determinaron diversos problemas secundarios que
inciden en las condiciones de infraestructura, movilidad
y conectividad del municipio.

Entre ellos destaca el deterioro y las necesidades de
mantenimiento de caminos rurales, vialidades urbanas
e infraestructura basica, situacion que limita la movilidad
de la poblacién y el acceso a servicios, problematica
cuya atencion corresponde a la Direccion de Obras
Publicas.

Asimismo, se identifican necesidades de ampliacion y
mejoramiento de la infraestructura de servicios basicos,
particularmente en materia de agua potable, drenaje y
urbanizacién, aspectos cuya atencién se vincula con la
Direccion de Obras Publicas y la Direccion de
Desarrollo Urbano.

En materia de ordenamiento territorial, persisten retos
relacionados con la planeaciéon del crecimiento urbano
y el aprovechamiento ordenado del territorio, situacién
cuya atencion corresponde a la Direccién de Desarrollo
Urbano.

De igual forma, se observan limitaciones en la cobertura
y calidad de la conectividad territorial entre localidades,
derivadas de la dispersidon geografica y de las
necesidades de conservacion de la infraestructura vial,
problematica vinculada principalmente a la Direccion de
Obras Publicas.

Adicionalmente, se identifican areas de oportunidad
para fortalecer la cobertura, mantenimiento y
modernizaciéon del alumbrado publico, situacion que
incide en la seguridad, movilidad y funcionalidad de los
espacios publicos, cuya atencién corresponde a la
Direccion de Alumbrado Publico.

Finalmente, persisten condiciones de acceso desigual a
servicios e infraestructura entre localidades urbanas y
rurales, lo que evidencia la necesidad de fortalecer la
planeacién y ejecucion de acciones orientadas a reducir
los rezagos territoriales, problematica vinculada a la
Direccién de Desarrollo Urbano y la Direccién de Obras
Publicas.

Obra publica y mantenimiento

La obra publica y el mantenimiento de la infraestructura
municipal constituyen elementos clave para mejorar las
condiciones de movilidad, acceso a servicios y
funcionamiento de los espacios publicos en el municipio
de Vega de Alatorre.

Las acciones realizadas se han orientado
principalmente a la rehabilitacion y conservaciéon de
vialidades, espacios publicos, infraestructura basica y
equipamiento urbano y rural. Aun asi, persiste la
necesidad de fortalecer la planeacién de la obra publica,
priorizar intervenciones de alto impacto social y ampliar
la cobertura de infraestructura conforme a |la
disponibilidad de recursos.

La limitada cobertura de infraestructura y la necesidad
de mantenimiento continuo reflejan la importancia de
fortalecer la planeacién estratégica de la obra publica,
priorizando proyectos de alto impacto social y territorial.

Comunicaciones

La infraestructura de comunicaciones y transportes es
un elemento clave para el desarrollo econémico y social
del municipio de Vega de Alatorre, ya que facilita la
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movilidad de la poblacién, el traslado de bienes y el
acceso a servicios basicos, particularmente en un
territorio con amplia dispersién de localidades.

Red carretera

De acuerdo con informacion correspondiente a 2022, el
municipio cuenta con una red carretera total de 101.2
kilbmetros, integrada por carreteras federales, estatales
y caminos rurales. Destaca que una parte importante de
esta red corresponde a caminos rurales revestidos, lo
que indica el caracter predominantemente rural del
municipio y la relevancia de estas vialidades para la
comunicacién entre comunidades.

La composicion de la red carretera muestra la
necesidad permanente de mantenimiento,
rehabilitacion y mejora gradual de caminos rurales, a fin
de garantizar la conectividad territorial y el acceso
oportuno a servicios basicos y actividades productivas.

Cuadro 20. Red carretera, 2022

RED CARRETERA Longitud

Tipo (Km)
Total en el municipio 1012
Troncal federal pavimentada 263
Alimentadoras estatales pavimentadas 231
Alimentadoras estatales revestidas 0
Camines rurales pavimentados 90
Caminas rurales revestidos 428

Nota: El total puede no coincidir con e desglose. ya que incluye alimentadoras estatales de terracenia y caminos
rurales de terraceria.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE), de la
SEFIPLAN, con base en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), IEGEMC, 2023. Informacian
integrada en el Cuademillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG).

La alta proporcion de caminos rurales revestidos
incrementa los costos de mantenimiento y limita la
movilidad en temporadas de lluvia, lo que evidencia la
necesidad de mejorar gradualmente la calidad de estas
vialidades.

Carreteras pavimentadas

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacién de
Pobreza y Rezago Social 2025, en el municipio de Vega
de Alatorre aproximadamente 510 personas (2.52 % de
la poblacion) aunque el porcentaje es reducido, refleja
condiciones de aislamiento en determinadas
localidades, lo que requiere intervenciones focalizadas
para garantizar la conectividad.

Vehiculos de motor

En relaciéon con el parque vehicular, durante 2022
predominan los vehiculos particulares, principalmente
automoviles, camiones y camionetas para carga, lo que
evidencia la necesidad de movilidad tanto para
actividades cotidianas como productivas.

El incremento del parque vehicular particular implica
mayores retos en materia de ordenamiento vial,
seguridad y mantenimiento de la infraestructura urbana
y carretera, especialmente en la cabecera municipal y
en los tramos de mayor transito.

Cuadro 21, Vehiculos de motor, 2022

Tipo de vehiculo Tipo de Servicio
Oficial Publico = Particular  Total
Automéviles 0 n2 2619 2731
Camiones de pasajeros ] ] 2 2
Camiones y camionetas para 0 9 2029 2038
carga
Motocicletas 0 NA 047 047

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGPE de la SEFIPLAN, con base en INEGI, IEGEMC, 2023.
Informacian integrada en el Cuademillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG)

El incremento del parque vehicular sin una adecuada
planeacién urbana puede generar problemas de
congestion, deterioro vial y riesgos en la seguridad, lo
que hace necesario fortalecer el ordenamiento vial.

Accidentes de transito terrestre

Durante 2022 se registraron accidentes de transito
terrestre, principalmente por colisiones con vehiculos
automotores y motocicletas, concentrados en zonas
urbanas y suburbanas del municipio.

Esta situacion subraya la importancia de fortalecer la
seguridad vial, mediante acciones como sefalizacion,
mantenimiento de vialidades, prevencidon de accidentes
y promocién de una cultura de movilidad responsable.

Cuadro 22. Accidentes de trdnsito terrestre, 2022

Tipo Numero

Total 12.0
Colisiones

Con vehiculo automotor 3.0

Con motocicleta 3.0

Con peatén 00

Con objeto fijo 20

Otro a/ 40

Mota: Comprende inicamente los accidentes registrados en zonas urbanas y suburbanas
a/ Incluye colision con animal, volcadura, caida de pasajero, salida del camino, incendio, colision con
ferrocarril, colision con ciclista y otros.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGPE de la SEFIPLAN, con base en INEGI, IEGEMC, 2023
nformacian integrada en el Cuademillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracruz (CEIEG).
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La informacién muestra que el municipio depende en
gran medida de caminos rurales, lo que hace necesario
mantener y mejorar estas vialidades, especialmente
para garantizar la conectividad entre comunidades y el
acceso a servicios. El crecimiento del parque vehicular
particular, junto con la presencia de accidentes de
transito, subraya la importancia de fortalecer Ila
seguridad vial, el senalamiento y la cultura de
prevencion.

La ocurrencia de accidentes, aunque limitada en
numero, evidencia la necesidad de fortalecer las
acciones preventivas, la sefializacioén y la cultura vial en
el municipio.

Desarrollo urbano y servicios basicos

El desarrollo urbano constituye un elemento
fundamental para el ordenamiento territorial del
municipio, al definir el uso del suelo, la distribucion de la
poblacion y la provision de servicios basicos

El analisis de la urbanizacion del municipio permite
identificar la disponibilidad y cobertura de servicios
basicos, particularmente en materia de agua potable y
drenaje, los cuales son esenciales para la salud publica
y el desarrollo urbano.

De acuerdo con informacién correspondiente al afo
2022, el municipio de Vega de Alatorre cuenta con 277
fuentes de abastecimiento de agua, entre las que se
incluyen arroyos, esteros, galerias filtrantes, lagunas,
norias, pozas, presas y rios. El volumen promedio diario
de extraccion registrado es de 5 mil metros cubicos, lo
que representa la principal fuente de suministro para la
poblacién.

Sin embargo, el municipio no cuenta con plantas
potabilizadoras ni con infraestructura de tratamiento de
agua, lo que representa un reto para mejorar la calidad
del servicio y garantizar el acceso al agua potable en
condiciones adecuadas.

En cuanto a los sistemas de drenaje y alcantarillado, se
registran 15 sistemas, los cuales brindan servicio a 15
localidades del municipio. Esta informacion permite
identificar avances en la cobertura de saneamiento,
aunque también evidencia la necesidad de ampliar y

fortalecer estos servicios en las localidades que aun no
cuentan con ellos, especialmente en zonas rurales.

Cuadro 23. Urbanizacién, 2022

Indicador Valor
Fuentes de abastecimiento de agua a/ 77
Volumen promedio diario de extraccién (miles de 5
metros cubicos)
Plantas Potabilizadoras de agua 0
Capacidad instalada (litros por segundo) 0
Volumen suministrado anual de agua potable 0
(millones de metros cubicos)
Sistemas de drenaje y alcantarillado 15
Localidades con el servicio de drenaje y alcantarillade 15

MNotas

a/ Comprende arroyos, esteros, galerias, lagunas, norias, pozas, presas y rios, registrados en 2019

b/ Informacicn referida a la definicion de Slocalidad™ utilizada por la fuente que la genera, por lo que no es
comparable con la informacion censal.

Fuente: Elaboracion
de la SEFIPLAN,
ntegrada en el Cua

con base en la informacion de la Direccion Ge
en el Instituto Nacional de Estadist G
demnilla Municipal 2024 - Vega de Alatorre, V

al de Planeacion y Evaluacion (DGPE),
INEGI), IEGEMC, 2023. Informacicn

eracruz

La ausencia de infraestructura de tratamiento y
potabilizacién representa un reto para garantizar la
calidad del agua y la sostenibilidad del servicio, lo que
hace necesario fortalecer la inversion en infraestructura
hidraulica.

Alumbrado publico

En el municipio, el servicio de alumbrado publico se
concentra principalmente en la cabecera municipal y en
las localidades con mayor poblacion; sin embargo, se
identifican areas de oportunidad relacionadas con la
ampliacion de la cobertura en comunidades rurales, el
mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura existente, asi como la modernizacién del
sistema mediante tecnologias mas eficientes.

Estas limitaciones inciden en la seguridad de la
poblacién, la movilidad en espacios publicos y la
funcionalidad del entorno urbano y rural, lo que hace
necesario fortalecer la infraestructura de alumbrado
publico como un elemento clave para el desarrollo
territorial y la mejora de las condiciones de vida en el
municipio.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social 2025, el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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(FAISMUN) en el municipio de Vega de Alatorre
presenté la siguiente planeacién de recursos en materia
de infraestructura basica y social durante el periodo
2022-2024.

Cuadro 24. Comparative de planeacién del FAISMUN
(Millones de pesos)

Indicador 2022 2023 2024
Urbanizacién 13.57 18.04 2226
Drenaje y letrinas 1.41 305 173
Infraestructura educativa 0 0.45 0
Infraestructura de salud 272 0 0

A

Nota: La asignacion presupuestal del FAISMUN para el ejercicio 2024 del municipio de Vega de Alatorre
ascendic a 24.04 millones de pesos (mdp).

En términos de planeacién del gasto, se observa que la
mayor proporcion de los recursos del FAISMUN se ha
orientado al rubro de urbanizacién, el cual muestra un
incremento sostenido entre 2022 y 2024. En contraste,
los recursos destinados a drenaje y letrinas presentan
variaciones entre los ejercicios analizados, mientras
que la inversién en infraestructura educativa y de salud
ha sido limitada, lo que evidencia areas de oportunidad
para fortalecer la cobertura y calidad de los servicios
basicos y sociales en el municipio.

La concentracion del gasto en urbanizacion refleja la
prioridad en infraestructura basica; sin embargo, la
limitada inversion en salud y educacion evidencia areas
de oportunidad para una planeaciéon mas equilibrada del
gasto publico.

Internet y Conectividad

En el municipio de Vega de Alatorre el acceso a Internet
se encuentra disponible de manera limitada y desigual
entre la cabecera municipal y las localidades rurales. De
acuerdo con el INEGI (Censo de Poblacion y Vivienda
2020), el 30.9 % de las viviendas del municipio cuentan
con acceso a Internet, lo que indica una brecha
importante de conectividad digital.

La mayor cobertura se concentra en la cabecera
municipal y en las localidades con mayor poblacion,
mientras que en comunidades rurales y serranas el
acceso es reducido o depende principalmente de
servicios de telefonia mévil. Esta situacion representa
un reto para el acceso a la informacién, la educacion,
los servicios digitales y la comunicaciéon con las
autoridades.

En este contexto, resulta necesario fortalecer la
conectividad digital en el municipio, priorizando a las
localidades con menor acceso y aprovechando los
programas federales y estatales orientados a ampliar la
cobertura de Internet y reducir la brecha digital.

En conjunto, el analisis evidencia que la infraestructura
y las comunicaciones en el municipio presentan
avances en cobertura basica, pero también retos
asociados a la dispersion territorial, el mantenimiento de
vialidades rurales, la seguridad vial y la conectividad
digital.

Estas condiciones justifican la implementacién de
acciones orientadas al fortalecimiento de la
infraestructura fisica y digital, mediante una planeacion
estratégica de la obra publica y la gestidén de recursos
intergubernamentales.

La brecha digital limita el acceso a servicios educativos,
econémicos y gubernamentales, por lo que su
reduccion representa un factor clave para el desarrollo
del municipio.

Prospectiva: escenarios futuros
Escenario de inaccion

De mantenerse las condiciones actuales sin
intervenciones estratégicas:

+ Persistira el deterioro de caminos rurales vy
vialidades urbanas.

% Se mantendran las limitaciones en la conectividad
territorial.

+ Continuaran las deficiencias en seguridad vial y en
el alumbrado publico.

+ Se ampliara la brecha de conectividad digital.

« Se limitara el desarrollo econémico y social del
municipio.

Escenario de accion de gobierno

Mediante acciones graduales y acordes a las
capacidades municipales:

+ Se fortalecera la infraestructura vial y la conectividad
territorial.
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+ Se ampliara el acceso a servicios basicos.

D)

+» Se impulsara un desarrollo urbano ordenado.

% Se mejorara la seguridad vial, la movilidad y el
servicio de alumbrado publico.

D)

+«+ Se reducira la brecha digital.

Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030)

El presente eje se vincula directamente con los ODS 9
Industria, innovacion e infraestructura, y ODS 11
Ciudades y comunidades sostenibles, mediante el
fortalecimiento de la infraestructura municipal, la mejora
de la conectividad y el impulso a un desarrollo urbano
ordenado y sostenible.

Derivado del diagndstico, se sustenta la intervencion del
Ayuntamiento mediante acciones orientadas a reducir
rezagos en infraestructura, fortalecer la conectividad
territorial y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

5.4. Situacién actual del gobierno cercano y seguro

Antecedentes e identificacion de problemas y
necesidades

El fortalecimiento de la seguridad publica, la
gobernabilidad y la convivencia social constituye una
demanda permanente de la poblaciéon del municipio de
Vega de Alatorre, particularmente en un contexto de
crecimiento de necesidades ciudadanas, aumento del
parque vehicular y mayor uso de espacios publicos.

Histéricamente, la atencién de la seguridad ha
dependido de la capacidad operativa y presupuestal del
Ayuntamiento, asi como de la coordinaciéon con
instancias estatales y federales. Sin embargo, el
crecimiento de las demandas sociales, la evolucion de
los riesgos naturales y urbanos, y la necesidad de
mejorar la convivencia comunitaria han generado
nuevos retos institucionales.

Entre las principales necesidades identificadas se
encuentran:

+ Fortalecer la presencia preventiva y la vigilancia.

% Mejorar la prevencion del delito con enfoque
comunitario.

+« Actualizar instrumentos de gestién del riesgo, como
el Atlas de Riesgos Municipal.

« Ampliar y fortalecer la participacion ciudadana.

«+ Fortalecer la coordinacién interinstitucional en
materia de seguridad y proteccion civil.

Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional del Ayuntamiento, mejorar la
coordinacién intergubernamental y consolidar un
enfoque integral que articule seguridad publica y
gobernabilidad.

Estado actual de los problemas y necesidades

Actualmente, el municipio enfrenta condiciones que
limitan la consolidacion de un entorno plenamente
seguro y ordenado.

En materia de seguridad publica, la incidencia delictiva
muestra un comportamiento variable, predominando
delitos del fuero comun como robo, lesiones, amenazas
y dafios a la propiedad. Aunque los delitos de alto
impacto presentan tendencia a la baja, la percepcién de
inseguridad persiste, particularmente en zonas con
limitada presencia preventiva.

Las acciones de seguridad han sido en gran medida
reactivas, lo que evidencia la necesidad de fortalecer un
enfoque preventivo, comunitario y coordinado.

En proteccién civil, el municipio presenta exposicion a
riesgos hidrometeoroldgicos, geoldgicos y tecnolégicos.
La desactualizacion del Atlas de Riesgos Municipal
limita la planeacion territorial y la gestién integral del
riesgo.

Estas condiciones reflejan que el municipio enfrenta
retos importantes para consolidar un entorno seguro y
ordenado, derivados de limitaciones operativas,
cobertura institucional y la necesidad de fortalecer un
enfoque preventivo en materia de seguridad vy
proteccion civil.

Asimismo, la persistencia de la percepcién de
inseguridad evidencia la necesidad de fortalecer las
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acciones institucionales de manera integral y
coordinada.

Poblaciones afectadas e involucradas

Las problematicas identificadas afectan de manera
diferenciada a diversos sectores:

+« Poblacion en general, que experimenta percepcion
de inseguridad y limitada confianza institucional.

7

+ Habitantes de zonas con mayor incidencia delictiva
0 riesgos naturales.

+« Nifas, nifios y jovenes, cuyo desarrollo se vincula al
uso seguro de espacios publicos.

+ Mujeres, que pueden enfrentar mayores riesgos en
contextos de vigilancia insuficiente.

«» Habitantes de comunidades rurales, con acceso mas
limitado a servicios de seguridad y proteccion civil.

En la atencion de estas problematicas participan el
Gobierno Municipal, instancias estatales y federales de
seguridad y proteccién civil, asi como la ciudadania
organizada mediante comités comunitarios y
autoridades auxiliares.

La diversidad de grupos afectados refleja la importancia
de implementar acciones diferenciadas y con enfoque
territorial para garantizar condiciones de seguridad.

Problema central

El analisis del diagndéstico permite identificar como
problema central que la poblaciéon del municipio de
Vega de Alatorre enfrenta condiciones insuficientes en
materia de seguridad publica, gobernabilidad y acceso
a servicios institucionales de calidad, lo que afecta la
tranquilidad, el orden y la convivencia comunitaria.

Este problema se origina en factores estructurales como
el crecimiento de las demandas ciudadanas,
limitaciones presupuestales y operativas, asi como un
insuficiente enfoque preventivo y de coordinacion
institucional.

Como consecuencia, se generan efectos como
percepcion de inseguridad, uso limitado de espacios
publicos, conflictos comunitarios y debilitamiento de la
confianza ciudadana en las instituciones municipales.

Problemas secundarios derivados del problema
principal

Derivado del problema principal identificado, se
determinaron diversos problemas secundarios que
inciden en las condiciones de seguridad, gobernabilidad
y atencién institucional del municipio.

Entre ellos destaca la necesidad de fortalecer las
acciones de Vvigilancia, prevencién del delito y
proximidad social para mejorar la seguridad de la
poblacién y reducir la percepcién de inseguridad,
problematica cuya atencién corresponde a la Direccion
de Seguridad Publica.

Asimismo, se identifica la persistencia de factores de
riesgo asociados a conductas delictivas y problematicas
comunitarias que requieren fortalecer las acciones
preventivas y la participacion ciudadana en materia de
seguridad, situaciéon vinculada a la Direcciéon de
Seguridad Publica.

En materia de proteccion civil, se observa la necesidad
de fortalecer la gestién integral del riesgo ante
fenébmenos naturales y tecnoldgicos, asi como
actualizar los instrumentos de planeacién y prevencion,
problematica cuya atencién corresponde a la Direccion
de Proteccién Civil.

De igual forma, persisten retos relacionados con la
atencién de conflictos comunitarios, el fortalecimiento
de los mecanismos de dialogo y la coordinaciéon
institucional para  mantener condiciones de
gobernabilidad y convivencia social, situacién cuya
atencion corresponde a la Direccién de Gobernacion.

Adicionalmente, se identifican areas de oportunidad
para mejorar la cobertura, accesibilidad y oportunidad
de los servicios registrales, particularmente en beneficio
de la poblacion que habita en localidades alejadas,
problematica vinculada a la Direccion de Registro Civil.

Finalmente, se observa la necesidad de fortalecer la
confianza ciudadana en las instituciones municipales
mediante una atencion mas cercana, oportuna y
coordinada entre las dependencias responsables de la
seguridad, la gobernabilidad y los servicios
institucionales.
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Seguridad publica

La seguridad publica es fundamental para el bienestar
de la poblacién del municipio de Vega de Alatorre. El
analisis de la incidencia delictiva en el periodo 2015—
2025, con base en datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
muestra un comportamiento variable, con incrementos
relevantes en los afios 2017, 2021 y 2023, y una ligera
disminucién en 2024 y 2025.

Los delitos que se presentan con mayor frecuencia
corresponden al robo, lesiones, amenazas, dafio a la
propiedad y otros delitos del fuero comun, los cuales
influyen de manera directa en la percepcion de
seguridad de la poblacion. En contraste, los delitos de
alto impacto, como el secuestro, muestran una
tendencia a la baja, sin registros a partir de 2021.

Este comportamiento evidencia la necesidad de
fortalecer las acciones de prevencion, mejorar la
presencia policial, reforzar la coordinacion
interinstitucional y promover la participacion ciudadana,
con el propdsito de reducir la incidencia delictiva y
fortalecer la confianza social.

El comportamiento de la incidencia delictiva, aunque
con variaciones, refleja la necesidad de fortalecer las
acciones de prevencion, vigilancia y coordinacion
institucional, particularmente en delitos del fuero comun
que impactan directamente en la percepcién ciudadana.

Prevencion social del delito

La prevenciéon del delito es un elemento clave para
mejorar la seguridad y la convivencia social en el
municipio. A través de acciones preventivas se busca
reducir factores de riesgo, promover conductas de
respeto y fortalecer la participacion de la ciudadania en
el cuidado de su entorno.

En el municipio se desarrollan acciones orientadas a la
prevenciéon del delito, como la atencién de reportes
ciudadanos, la presencia policial y la coordinacién con
instancias estatales para la implementacién de
operativos y programas de seguridad.

En este sentido, es necesario reforzar estas estrategias
mediante la recuperacion de espacios publicos, la

promocion de actividades comunitarias, la atencién a
grupos vulnerables y el fortalecimiento de la cultura de
la legalidad.

Un enfoque preventivo cercano a la comunidad
permitird avanzar hacia un entorno mas seguro y una
mejor convivencia social.

La prevalencia de un enfoque reactivo evidencia la
necesidad de transitar hacia estrategias preventivas,
comunitarias y focalizadas, que permitan atender las
causas estructurales de la inseguridad.

Gestion integral del riesgo

De acuerdo con el Atlas de Riesgos del Municipio de
Vega de Alatorre (2011), el territorio municipal presenta
riesgos recurrentes de origen hidrometeorolégico,
geolégico y quimico- tecnoldgico, que representan
afectaciones potenciales para la poblacion, la
infraestructura y las actividades productivas.

Los fendmenos hidrometeorolégicos constituyen el
principal riesgo, destacando los ciclones tropicales,
lluvias intensas, inundaciones, vientos fuertes y
sequias, con impactos tanto en la zona costera como en
la zona serrana del municipio. Estos eventos han
generado afectaciones a viviendas, caminos, servicios
basicos y actividades agropecuarias.

En cuanto a los fendmenos geoldgicos, se registran
fallas, deslizamientos y derrumbes principalmente en
comunidades serranas, asi como un riesgo sismico de
nivel medio en todo el municipio. Asimismo, se
identifican procesos de erosion hidrica que afectan
caminos rurales y parcelas agricolas.

Respecto a los riesgos quimico-tecnolégicos, el
municipio presenta ductos de PEMEX, gasoductos y
oleoductos que atraviesan su territorio, asi como la
proximidad a la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde,
ubicada a aproximadamente 40 kildbmetros, lo que
representa un riesgo potencial ante escenarios de
emergencia. También se identifican estaciones de
servicio que incrementan el riesgo por el manejo y
transporte de sustancias inflamables.

Para complementar la informacién municipal, se
considera el Atlas de Riesgos del Estado de Veracruz
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2023/2024, el cual confirma que el municipio de Vega
de Alatorre se localiza en una zona de alta exposicion a
fendmenos hidrometeoroldgicos, especialmente
ciclones, lluvias intensas, inundaciones y frentes frios,
incorporando informacion geoespacial mas reciente.

El diagndstico evidencia la necesidad de fortalecer las
acciones de prevencion y atencion de emergencias, asi
como de actualizar el Atlas de Riesgos Municipal, con
el fin de mejorar la planeacion territorial, la gestion
integral del riesgo y la capacidad de respuesta ante
desastres.

Aun asi, se identifican areas de oportunidad en la
modernizacién de los procesos, la digitalizacion de
registros y el acercamiento de los servicios a
comunidades rurales, a fin de mejorar la cobertura y
oportunidad en la atencion.

La desactualizacién del Atlas de Riesgos limita la
capacidad de planeacion territorial y respuesta ante
emergencias, lo que hace indispensable su
actualizacion y la implementacion de acciones
preventivas.

La alta exposicién a riesgos naturales y tecnoldgicos
evidencia la necesidad de fortalecer la cultura de
prevencion, la capacidad de respuesta institucional y la
coordinacion interinstitucional en materia de proteccion
civil.

Gobernabilidad y convivencia social

En el municipio de Vega de Alatorre, las funciones de
gobernacion se orientan a mantener el orden publico,
atender asuntos sociales y politicos de caracter local,
asi como fortalecer la convivencia comunitaria mediante
la mediacion de conflictos y la coordinacion con
autoridades auxiliares.

Actualmente, estas funciones se enfocan en la atencion
directa a la ciudadania, la coordinacion con autoridades
auxiliares, la mediacién y resolucion de conflictos
comunitarios, asi como en la aplicacion de la
normatividad municipal.

Aun asi, resulta importante fortalecer los mecanismos
de dialogo, la prevenciéon de conflictos sociales y la
coordinacion entre dependencias del Ayuntamiento,

con el prop6sito de garantizar un entorno de
gobernabilidad, orden y tranquilidad para la poblacién.

El fortalecimiento de la gobernabilidad local requiere
consolidar mecanismos de diadlogo, mediacion y
participacion ciudadana que permitan prevenir
conflictos y fortalecer la cohesion social.

Identidad juridica y servicios registrales

El Registro Civil cumple una funcién fundamental al
garantizar el derecho a la identidad juridica de la
poblacion, mediante el registro oportuno de
nacimientos, matrimonios, defunciones y otros actos del
estado civil.

Este servicio permite el acceso a otros derechos y
programas sociales, por lo que es importante mantener
su operacion eficiente, facilitar los tramites y acercar el
servicio a las comunidades, especialmente en las zonas
rurales.

De acuerdo con registros administrativos del Registro
Civil municipal, se realizaron registros de nacimiento,
matrimonios, divorcios, defunciones, copias certificadas
y asesorias a la ciudadania, lo que evidencia la
importancia de este servicio para garantizar el derecho
a la identidad juridica y el acceso a otros derechos
sociales.

No obstante, se identifican areas de oportunidad en la
cobertura del servicio, la simplificacion de tramites y el
acercamiento a comunidades rurales.

Escenario tendencial y de intervencién
Escenario de inaccion

De no fortalecerse las acciones de seguridad,
prevencion y coordinacion institucional:

+» Persistira la percepcion de inseguridad.

+ Se incrementaran los factores de riesgo en espacios
comunitarios.

* Aumentard la vulnerabilidad ante riesgos vy
emergencias.

<+ Se debilitara la confianza ciudadana en las
instituciones.
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« Se afectara la gobernabilidad y la cohesién social.
Escenario de accion de gobierno

Mediante acciones de fortalecimiento institucional y
coordinacion:

< Se mejoraran las condiciones de seguridad y
convivencia social.

« Se fortalecera la prevencion del delito en espacios
comunitarios.

«» Se fortalecera la gestion integral del riesgo.
+ Se promovera la participacion ciudadana.

< Se incrementara la confianza en las instituciones
municipales.

Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030)

El presente eje se vincula con el ODS 16 Paz, justicia e
instituciones sélidas, al fortalecer la seguridad publica,
la prevencion del delito y la confianza ciudadana en las
instituciones municipales.

Derivado del diagndstico, se sustenta la intervencion del
Ayuntamiento mediante acciones orientadas a
fortalecer la seguridad publica, mejorar la convivencia
social y consolidar la confianza ciudadana en las
instituciones.

5.5. Situacién actual del gobierno transparente,
eficiente y ordenado

Antecedentes e identificacion de los problemas y
necesidades

La modernizacién administrativa y el fortalecimiento
institucional representan una condicion indispensable
para garantizar una gestién publica eficiente,
transparente y orientada a resultados. En el municipio
de Vega de Alatorre, la administracion publica municipal
ha operado mediante procesos administrativos con
distintos niveles de digitalizacion y modernizacion
institucional.

Este eje tiene un caracter transversal, ya que sus
acciones inciden directamente en el funcionamiento de
todos los ejes del Plan Municipal de Desarrollo, al

fortalecer las capacidades institucionales y la gestién
publica municipal.

Si bien se han impulsado acciones para fortalecer la
transparencia, la rendicién de cuentas y la organizacion
interna, el crecimiento de las demandas ciudadanas, los
nuevos requerimientos tecnoldgicos y las obligaciones
en materia de acceso a la informacion publica exigen
una transformacion administrativa mas estructurada.

Entre las principales necesidades identificadas
destacan:

+ Modernizacion de procesos administrativos.
+ Digitalizacién gradual de tramites y archivos.

+ Fortalecimiento de mecanismos de transparencia y
control interno.

«»+ Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional
entre areas administrativas.

% Consolidacion de una cultura organizacional
orientada a resultados.

La gestion administrativa municipal presenta avances
en materia de organizacion institucional; sin embargo,
persisten areas de oportunidad relacionadas con la
digitalizacién de procesos, la sistematizacién de la
informacion y el fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia y rendiciéon de cuentas.

Lo anterior evidencia la necesidad de consolidar una
administracion publica moderna, eficiente y orientada a
resultados, que fortalezca la transparencia, la rendicion
de cuentas y la confianza ciudadana.

Estado actual de los problemas y necesidades

Actualmente los procesos administrativos del
Ayuntamiento  presentan niveles limitados de
digitalizacion, con predominio de procedimientos
manuales en diversas dependencias administrativas.

Se identifican procesos administrativos y financieros
con alto componente manual, uso fragmentado de
herramientas digitales y organizacién documental en
proceso de modernizacién. La integracién entre
planeacién, presupuesto, ejecucion y evaluacion
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presenta oportunidades de fortalecimiento, lo que limita
el seguimiento oportuno de resultados.

Estas condiciones se reflejan en indicadores
relacionados con la gestion administrativa, las
solicitudes de acceso a la informacién, los procesos de
control interno, la comunicacion institucional y el manejo
de informacién publica.

En los procesos clave de la gestibn municipal, como la
gestion financiera, la planeacion, la transparencia, el
control interno, la gestion juridica y la administracion de
recursos, se identifican necesidades relacionadas con:

+» Estandarizacion de procedimientos.

+ Digitalizacion de tramites.

+» Actualizacion de informacién publica.

+» Optimizacién de tiempos administrativos.

+ Implementacion gradual del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED).

+» Mejora de la coordinacion entre las areas.

Estas condiciones reflejan que la administracion
municipal enfrenta retos en la integracién de sus
procesos institucionales, lo que limita la eficiencia
operativa y el seguimiento de resultados.

Asimismo, la limitada digitalizacion, la fragmentacion de
la informacién y la débil articulaciéon entre planeacion,
presupuesto y evaluacion evidencian la necesidad de
fortalecer la gestidn publica bajo un enfoque de
resultados (PbR-SED).

Poblaciones afectadas e involucradas

Las limitaciones administrativas identificadas inciden
principalmente en el funcionamiento interno del
Ayuntamiento y en la gestion institucional del gobierno
municipal. En este sentido, los actores directamente
involucrados son:

+ Las dependencias administrativas del Ayuntamiento,
responsables de la planeacion, gestion y ejecucion
de los procesos institucionales.

« Los servidores publicos municipales, quienes
desarrollan sus funciones mediante procedimientos
administrativos y herramientas institucionales.

+ Las instancias de control y fiscalizacién, encargadas
de supervisar el cumplimiento de la normatividad y
la correcta aplicacion de los recursos publicos.

El impacto indirecto en la poblacion se traduce en
servicios menos eficientes, tiempos de respuesta
prolongados y menor confianza en las instituciones
publicas.

Problema central

El anadlisis del diagnéstico permite identificar como
problema central que la administracion municipal de
Vega de Alatorre presenta limitaciones en la
modernizacién administrativa, la digitalizacion de
procesos, la eficiencia institucional y el fortalecimiento
de la transparencia, lo que incide en la calidad de los
servicios, la gestion de los recursos publicos y la
confianza de la ciudadania en el gobierno municipal.

Como consecuencia, se generan demoras en tramites,
limitada integracion de informacion y restricciones para
consolidar una administracién plenamente eficiente y
confiable.

Problemas secundarios derivados del problema
principal

Derivado del problema principal identificado, se
determinaron diversos problemas secundarios que
inciden en la eficiencia administrativa, la transparencia
y el fortalecimiento institucional del Ayuntamiento.

Entre ellos destaca la limitada digitalizacion de procesos
administrativos y la persistencia de procedimientos
manuales en diversas areas, situacion que dificulta la
eficiencia operativa y cuya atencioén corresponde a la
Oficialia Mayor, la Secretaria del Ayuntamiento y las
distintas areas administrativas del municipio.

Asimismo, se identifican areas de oportunidad para
fortalecer la actualizacion, disponibilidad y acceso a la
informaciéon publica, asi como para consolidar
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas,
problematica cuya atencion corresponde a la Unidad de
Transparencia y al Organo de Control Interno.
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En materia financiera, persiste una alta dependencia de
recursos provenientes de la federacion y del estado, asi
como la necesidad de fortalecer la recaudacion propia y
la eficiencia en la administracion de los recursos
publicos, situacion cuya atencidn corresponde a la
Tesoreria Municipal.

De igual forma, se identifican retos relacionados con la
actualizacion y modernizaciéon de la informacién
catastral, asi como con el fortalecimiento de los
procesos de gestion territorial y recaudacion,
problematica vinculada a la Direccién de Catastro
Municipal.

Adicionalmente, se observan necesidades de
fortalecimiento en los mecanismos de control interno,
supervisiéon  administrativa 'y  seguimiento  al
cumplimiento de las disposiciones normativas, situacion
cuya atencién corresponde al Organo de Control
Interno.

En el ambito juridico e institucional, persisten areas de
oportunidad para fortalecer la revision legal de los actos
administrativos, la actualizacién normativa y la defensa
de los intereses municipales, problematica vinculada a
la Coordinacion Juridica y la Sindicatura.

Asimismo, se identifican necesidades relacionadas con
la organizacién, conservacion y digitalizacion de la
documentacion institucional, situaciéon cuya atencion
corresponde al Archivo Municipal.

De igual forma, se observan oportunidades para
fortalecer la coordinacion institucional, el seguimiento
de acuerdos y la articulacién entre las distintas
dependencias municipales, problematica cuya atencion
corresponde a la Presidencia Municipal, la Secretaria
del Ayuntamiento, las Regidurias y las areas
administrativas involucradas.

Por otra parte, se identifican areas de oportunidad para
fortalecer la difusion de informacion institucional, la
comunicacién con la ciudadania y la preservacién de la
memoria histérica y cultural del municipio, situacion
cuya atencién corresponde a la Direccion de Accién
Social y Cronista Municipal.

Finalmente, se identifica la necesidad de consolidar una
gestidbn publica orientada a resultados mediante el
fortalecimiento de la planeacion, el seguimiento y la
evaluacion del desempefio institucional, contribuyendo
a una administracion mas eficiente, transparente y
cercana a la ciudadania.

Transparencia y acceso a la informacion

La transparencia es un principio esencial para generar
confianza entre la ciudadania y el gobierno municipal.
El Ayuntamiento tiene la responsabilidad de poner a
disposicion publica la informacion relacionada con su
funcionamiento y el uso de los recursos publicos.

En este sentido, se identifica la importancia de
mantener actualizada la informacion publica, fortalecer
los mecanismos de acceso a la informacién y promover
una cultura institucional de transparencia, apoyada en
el uso de herramientas digitales.

En materia de transparencia y comunicacion
institucional, los informes de gobierno municipales
registran diversas acciones orientadas a la difusion de
informacion publica y actividades gubernamentales.

Asimismo, se han realizado acciones de capacitacion
en materia de transparencia y acceso a la informacion
dirigidas al personal de las distintas areas del
Ayuntamiento.

No obstante, se identifican areas de oportunidad en la
actualizacion oportuna de Ila informacion, Ila
estandarizaciéon de criterios entre areas y el
fortalecimiento del uso de herramientas digitales.

La actualizacién oportuna de la informacion y el uso de
herramientas digitales son elementos clave para
fortalecer la transparencia y garantizar el acceso
efectivo a la informacién publica.

Gestion financiera municipal

La Tesoreria Municipal es el area responsable de la
administracion y control de los recursos financieros del
Ayuntamiento, cuya funcién principal consiste en
garantizar un manejo responsable, transparente y
eficiente de los ingresos y egresos municipales, asi
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como asegurar el cumplimiento de las disposiciones
normativas en materia de hacienda publica.

Con base en informaciéon contenida en las Leyes de
Ingresos del Municipio de Vega de Alatorre
correspondientes al periodo 2022-2026, asi como en
los Cuadernillos Municipales elaborados por la
Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE)
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Veracruz (SEFIPLAN), con base en el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la
Estadistica de Finanzas Publicas Estatales vy
Municipales 2024, es posible identificar algunos rasgos
relevantes del comportamiento financiero del municipio.

En términos de ingresos, se observa un crecimiento
sostenido en la captacion total de recursos municipales,
al pasar de aproximadamente 85.3 millones de pesos
en 2022 a una estimacion de 106.9 millones de pesos
para 2026. Sin embargo, la estructura de los ingresos
muestra una alta dependencia de recursos provenientes
de la federacién y del estado, los cuales representan
alrededor del 956 % del total de los ingresos
municipales. En particular, las aportaciones del Ramo
33, a través de los fondos FISM y FORTAMUNDEF,
constituyen el principal soporte para la inversion publica
y la prestacion de servicios municipales.

En contraste, los ingresos propios del municipio,
principalmente provenientes del impuesto predial y de
derechos municipales, representan una proporcién
reducida del presupuesto total, cercana al 4.4 %, lo que
evidencia un margen limitado de autonomia financiera 'y
la necesidad de fortalecer los mecanismos de
recaudacion y actualizacion catastral.

Por otra parte, la estructura del gasto municipal
presenta una concentracion significativa en el rubro de
servicios personales, lo cual es caracteristico de
administraciones municipales orientadas a la prestacion
directa de servicios basicos; sin embargo, esta situacién
también limita el margen de maniobra presupuestal para
ampliar la inversién en proyectos estratégicos o de
desarrollo.

Asimismo, la inversién publica municipal ha mostrado
variaciones en los Ultimos afios, con incrementos
asociados a la disponibilidad de recursos
extraordinarios, convenios o fondos federales, y ajustes

posteriores conforme a la disponibilidad presupuestal.
Esta situacion refleja que una parte importante de la
obra publica depende de la gestién de recursos
adicionales y de la participacion en programas estatales
o federales.

Adicionalmente, se identifican compromisos financieros
derivados de ejercicios anteriores que pueden incidir en
la disponibilidad de recursos para nuevos proyectos, lo
que hace necesario fortalecer la planeacion financiera y
el control del gasto publico.

En este contexto, el municipio opera bajo un esquema
financiero conservador, con estabilidad en sus niveles
de endeudamiento, lo que contribuye a mantener
condiciones adecuadas de solvencia fiscal. Aun asi, la
alta dependencia de recursos externos y la limitada
captacion de ingresos propios representan retos para
consolidar una mayor autonomia financiera y fortalecer
la capacidad de planeacion de largo plazo.

Ante este panorama, resulta necesario fortalecer los
procesos de recaudacion municipal, optimizar el control
y la eficiencia del gasto publico, asi como avanzar en la
incorporacion de herramientas digitales que permitan
mejorar la administracion financiera, la rendicién de
cuentas y el acceso a la informacion por parte de la
ciudadania.

La alta dependencia de recursos externos limita la
autonomia financiera del municipio, lo que hace
necesario fortalecer la recaudacion local y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Gestion catastral y recaudacién

El catastro municipal constituye un elemento estratégico
para fortalecer la autonomia financiera del municipio,
asi como un instrumento fundamental para la
administracion del territorio y la planeacion urbana, ya
que permite identificar, registrar y valuar los bienes
inmuebles existentes dentro del municipio.

En el municipio de Vega de Alatorre, la recaudacion del
impuesto predial representa una de las principales
fuentes de ingresos propios del Ayuntamiento. Para el
ejercicio fiscal 2026 se estima una recaudacion
aproximada de 1,918,827 pesos, lo que representa
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alrededor del 1.8 % de los ingresos totales del
municipio.

Aunque se observa un crecimiento gradual en la
captacion del impuesto predial en los ultimos afios, se
identifican areas de oportunidad para fortalecer la
eficiencia recaudatoria, particularmente en lo
relacionado con la actualizacién del padrén catastral y
la reduccion de la morosidad en el pago de
contribuciones.

Asimismo, se identifican retos relacionados con la
actualizacion de los valores catastrales respecto al valor
comercial real de los predios, lo que puede generar una
subestimacioén de la base gravable y limitar el potencial
recaudatorio del municipio.

En materia administrativa, el padrén catastral requiere
avanzar en procesos de depuracion y digitalizacion que
permitan mejorar la gestién de la informacion territorial.
En algunos casos se identifican predios con informacion
desactualizada respecto a las caracteristicas fisicas de
las construcciones, lo que puede afectar la correcta
determinacion de las contribuciones.

De igual forma, se reconoce la importancia de fortalecer
las herramientas tecnoldgicas utilizadas para la gestion
catastral, mediante el uso de sistemas de informacién
geogréfica y la actualizacién de la cartografia municipal,
lo cual permitiria mejorar el registro territorial, la
planeacion urbana y la eficiencia administrativa.

En este contexto, el fortalecimiento del sistema catastral
representa una oportunidad para mejorar la gestion
territorial, promover una cultura de cumplimiento fiscal y
fortalecer la capacidad financiera del municipio. Estas
condiciones limitan el potencial recaudatorio y la
planeacién territorial del municipio.

El fortalecimiento del catastro no solo impacta en la
recaudacion, sino también en la planeacién territorial,
por lo que su modernizacién representa un elemento
estratégico para el desarrollo municipal.

Legalidad y defensa juridica

La Sindicatura Municipal es responsable de la
representacién legal del Ayuntamiento y de la vigilancia
del cumplimiento del marco juridico, lo que la convierte

en un elemento clave para garantizar la legalidad de los
actos administrativos.

En este sentido, se reconoce la importancia de
fortalecer los procesos de revision juridica, seguimiento
de asuntos legales y coordinacién con las éreas
administrativas, a fin de garantizar certeza juridica en la
actuacion del gobierno municipal.

El fortalecimiento de la funcion juridica permite prevenir
conflictos, garantizar la legalidad de los actos
administrativos y brindar certeza juridica a la
ciudadania.

Representacion y control edilicio

La Regiduria representa el vinculo entre la ciudadania
y el gobierno municipal, participando en la toma de
decisiones a través del Cabildo y en el seguimiento de
las acciones de gobierno.

Se reconoce la importancia de fortalecer su funcién de
supervision, gestion y atencion ciudadana, asi como su
participacion en la planeacién, implementacién y
evaluacion de las politicas publicas municipales.

Comunicacion institucional

La Comunicacion Social cumple un papel clave al
informar a la ciudadania sobre las acciones, programas
y resultados del Gobierno Municipal, contribuyendo a
mantener un vinculo directo entre la autoridad y la
poblacion.

Para fortalecer esta funcién, resulta importante
consolidar los canales de comunicacion, mejorar la
difusion de la informacién institucional y ampliar el uso
de medios digitales, con el objetivo de garantizar
informacion clara, oportuna y accesible para todas y
todos.

De acuerdo con registros administrativos internos, se
realizaron diversas acciones de difusién institucional,
entre las que se incluyen coberturas fotograficas,
publicaciones en la pagina oficial, cobertura de eventos
institucionales, monitoreo de medios de comunicacién,
sintesis informativas, videograbaciones y elaboracion
de materiales graficos.
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La Direccion de Accion Social y la funcién de Cronista
Municipal contribuyen a la difusion cultural, histérica y
social del municipio, fortaleciendo la identidad
comunitaria y la comunicacion institucional.

El fortalecimiento de la comunicacion institucional
contribuye a mejorar la transparencia, la participacion
ciudadana y la confianza en el gobierno municipal.

Control interno y fiscalizacion

El control interno es un instrumento clave para prevenir
irregularidades y asegurar el cumplimiento de la
normatividad en el ejercicio de la funcién publica.

Para fortalecer esta funcion, resulta necesario reforzar
los procedimientos de control, impulsar la capacitacion
del personal e implementar mecanismos preventivos
que contribuyan a una gestidon mas eficiente, ordenada
y transparente.

En materia de control interno y fiscalizacion, durante
ejercicios anteriores se realizaron auditorias internas
administrativas, se dio seguimiento a observaciones
administrativas emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado (ORFIS) y se supervisé la
integracién y funcionamiento de los comités de
contraloria social de obra publica.

Asimismo, se registraron declaraciones patrimoniales
de servidores publicos a través de la plataforma
Veracruz Declara, lo que pone de manifiesto avances
en el cumplimiento de obligaciones administrativas y de
transparencia.

El fortalecimiento del control interno permite prevenir
riesgos  administrativos, mejorar la eficiencia
institucional y garantizar el adecuado uso de los
recursos publicos.

Asesoria y normatividad juridica

En materia juridica se brinda soporte legal al
Ayuntamiento y garantiza que las acciones de la
administracion municipal se realicen conforme al marco
normativo vigente.

En este ambito, se reconoce la importancia de fortalecer
la asesoria juridica, prevenir conflictos legales y
mantener actualizada la normatividad municipal, como
reglamentos, lineamientos y manuales administrativos

con el fin de brindar certeza juridica a la actuacién del
gobierno y a la ciudadania.

Planeacion y evaluacion

La planeacion orienta las acciones del Gobierno
Municipal hacia el cumplimiento de objetivos y metas,
permitiendo un uso ordenado y eficiente de los recursos
publicos.

Resulta fundamental articular la planeacion con el
presupuesto y la ejecucion de las acciones, mediante la
implementacion del PbR-SED, asi como el
fortalecimiento de la planeacion estratégica, a fin de
asegurar que las decisiones y programas municipales
respondan a las necesidades reales de la poblacion,
ejecutando los recursos publicos de manera
transparente y ordenada.

Por su parte, la evaluacion permite medir el avance y
los resultados de las acciones de gobierno, asi como
identificar areas de mejora en la gestion publica. Para
ello, se considera importante fortalecer los mecanismos
de seguimiento y evaluacién, asi como el uso de
indicadores claros y accesibles, que faciliten la toma de
decisiones, la transparencia y la mejora continua.

En materia de planeacion y evaluacion, se elaboran
reportes trimestrales de avance fisico- financiero para
su presentacion ante el Congreso del Estado y las
plataformas de seguimiento financiero
correspondientes, o que permite dar cumplimiento a los
mecanismos de rendicion de cuentas establecidos en la
normatividad  vigente, asimismo, durante Ia
administracion municipal anterior se llevé a cabo la
actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2022-
2025 bajo la Metodologia del Marco Légico.

La consolidacion del PbR-SED representa un elemento
fundamental para vincular la planeacion, el presupuesto
y la evaluacion, permitiendo mejorar la toma de
decisiones y orientar la gestién publica hacia resultados.

Gestion documental y archivo

El Archivo Municipal es fundamental para |la
conservacion de la memoria institucional y para
garantizar el acceso a la informacion publica.
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Por ello, se considera necesario organizar y clasificar
los documentos, asi como avanzar de manera gradual
en la digitalizacién de los archivos, fortaleciendo los
procesos archivisticos y apoyando la modernizacion
administrativa.

En materia archivistica, el municipio ha avanzado en el
cumplimiento de la Ley General de Archivos, contando
con un espacio destinado para la organizacién y
resguardo documental, asi como con el registro del
archivo municipal ante el Archivo General de la Nacion,
lo que representa un avance en la organizacion y
conservacion de la informacion  documental
institucional.

La adecuada gestion documental es fundamental para
garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y la
memoria institucional del Ayuntamiento.

Administraciéon de recursos humanos y materiales

La Oficialia Mayor es el area encargada de coordinar la
administracion interna del Ayuntamiento,
particularmente en lo relacionado con recursos
humanos, materiales y servicios generales,
contribuyendo al funcionamiento cotidiano de las areas
municipales.

En el municipio de Vega de Alatorre, esta funcion es
clave para el orden administrativo y la correcta
prestacion de los servicios municipales. En este sentido,
resulta importante fortalecer los procesos
administrativos, mejorar la organizacion interna y
avanzar en el uso de herramientas digitales que
permitan fortalecer la eficiencia administrativa y la
organizacion institucional del Ayuntamiento.

El fortalecimiento de la administracion interna permite
mejorar la eficiencia operativa del Ayuntamiento y la
calidad en la prestacidn de servicios.

Coordinacion administrativa y cabildo

La Secretaria del Ayuntamiento desempefia un papel
clave en la organizacion administrativa y en la
coordinacion del Cabildo, al encargarse de la
elaboracién de actas, seguimiento de acuerdos y
comunicacién institucional entre las distintas areas del
gobierno municipal.

En este sentido, se identifican oportunidades para
fortalecer los procesos administrativos y de
coordinacién institucional que permitan optimizar el
seguimiento de acuerdos y la comunicacion interna
dentro del Ayuntamiento.

Una adecuada coordinaciéon administrativa contribuye a
mejorar la gobernanza interna y el cumplimiento de
acuerdos institucionales.

Coordinacion interinstitucional

El Ayuntamiento de Vega de Alatorre funciona mediante
la interaccion entre las distintas areas administrativas y
los o6rganos de gobierno municipal, lo que hace
necesario fortalecer los mecanismos de coordinacion
institucional que permitan dar seguimiento a los
acuerdos y acciones de gobierno.

En este contexto, se identifica la importancia de
fortalecer la comunicacion y articulacion entre las areas
operativas del Ayuntamiento y las instancias de toma de
decisiones del gobierno municipal, con el propdsito de
mejorar la planeacion, ejecucién y seguimiento de las
acciones institucionales.

La articulacion efectiva entre areas es fundamental para
lograr una gestién publica eficiente y orientada a
resultados.

Escenario tendencial y de intervencién
Escenario de inaccién

De no fortalecerse la modernizacion institucional:

o

» Persistiran procesos administrativos ineficientes.

%

» Se incrementara la carga operativa manual.

o2

» Se limitara la transparencia y rendicién de cuentas.

%

% Se debilitara la confianza ciudadana.

X3

» Se dificultard la gestion orientada a resultados.
Escenario de accién de gobierno
Mediante la modernizacion administrativa:

+ Se agilizaran los tramites y servicios.
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+ Se fortalecera la transparencia.

D)

+» Se mejorara la coordinacién institucional.

+» Se optimizara el uso de recursos.

D)

®,
0.0

Se consolidara una gestién publica eficiente y
orientada a resultados.

Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030)

Este eje se vincula directamente con el ODS 16. Paz,
justicia e instituciones solidas, al fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia
institucional; y con el ODS 17. Alianzas para lograr los
objetivos, mediante el fortalecimiento de la coordinacién
interinstitucional.

Este diagndstico sustenta la intervencién del
Ayuntamiento mediante acciones que permitan
consolidar una administracién publica moderna,
eficiente, transparente y orientada a resultados.

5.6. Situacion actual de la participacion e inclusion
social

Antecedentes e identificacion de los problemas y
necesidades

La participacion ciudadana y la inclusion social
constituyen pilares fundamentales para el
fortalecimiento del desarrollo comunitario, la igualdad
de oportunidades y la cohesiéon social en el ambito
municipal. En el municipio de Vega de Alatorre se han
desarrollado diversas acciones orientadas a la atencién
social, la igualdad de género y la protecciéon de grupos
prioritarios; sin embargo, las caracteristicas territoriales
del municipio, la dispersion de localidades vy
determinadas condiciones de vulnerabilidad social
generan retos para ampliar la participacién ciudadana y
el acceso equitativo a servicios.

Este eje tiene un caracter transversal, ya que sus
acciones inciden en todos los ejes del Plan Municipal de
Desarrollo, incorporando el enfoque de derechos
humanos, igualdad e inclusion en la gestion publica
municipal, con el propdsito de garantizar el acceso
equitativo a servicios, fortalecer la igualdad de
oportunidades y atender de manera integral a los
grupos prioritarios.

El crecimiento de las demandas sociales y la necesidad
de fortalecer este enfoque hacen indispensable
consolidar politicas municipales que promuevan:

+ Mayor inclusion social en comunidades rurales y
urbanas.

+ Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
+« Participacion activa de juventudes y nifiez.
++ Atencién integral a grupos prioritarios.

+ Mejora en el acceso a servicios municipales de
caracter social.

Las acciones municipales orientadas a la igualdad de
género, la atencién a juventudes, la proteccién de ninas,
nifos y adolescentes y la participacion ciudadana se
desarrollan a través de distintas é&reas del
Ayuntamiento, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer su articulacién institucional y su incorporacion
transversal en la planeacion municipal.

Lo anterior evidencia la necesidad de consolidar un
enfoque transversal de inclusién, igualdad y derechos
humanos que permita articular las acciones
institucionales y garantizar su impacto en la poblacion.

Estado actual de los problemas y necesidades

Actualmente, el municipio enfrenta limitaciones en
materia de inclusién y participacién social, asi como
areas de mejora en la atencion integral a mujeres,
nifias, nifos, adolescentes y juventudes.

Se identifican las siguientes problematicas:

+ Participacién comunitaria limitada, especialmente en
localidades rurales.

+ Insuficiencia de espacios para la participacion
juvenil.

+ Acciones de igualdad de género que requieren
fortalecimiento en su enfoque preventivo y formativo.

+ Necesidad de mayor orientacién y acompanamiento
a mujeres en situacion de vulnerabilidad.
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« Cobertura parcial de actividades recreativas,
culturales y preventivas dirigidas a nifas, nifios y
adolescentes.

Estas condiciones reflejan que las acciones municipales
presentan retos en su cobertura, articulacion y enfoque
preventivo, lo que limita su impacto en la reduccion de
brechas sociales y en el fortalecimiento de la
participacion ciudadana.

Descripcion y analisis de las poblaciones afectadas
e involucradas

Las problematicas identificadas inciden en la forma en
que la administracion municipal incorpora los enfoques
de inclusion, igualdad y participacion social en sus
procesos de planeacion y ejecucion de acciones de
gobierno.

Las poblaciones directamente afectadas son mujeres,
nifas, nifos, adolescentes, juventudes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad,
particularmente en comunidades rurales del municipio,
donde se presentan mayores condiciones de
vulnerabilidad.

Entre los actores involucrados destacan:

+ Las areas municipales responsables de desarrollo
social, igualdad de género, juventud y proteccién de
nifias, nifios y adolescentes, encargadas de
implementar acciones orientadas a la inclusion y
participacion social.

+ Las personas servidoras publicas que participan en
la planeacion, ejecucion y seguimiento de
programas dirigidos a grupos prioritarios.

+ Las instancias de coordinacion institucional que
permiten articular las acciones de inclusién social
dentro de la administraciéon municipal.

De manera indirecta, estas condiciones inciden en la
poblacion en general, al influir en la calidad, alcance y
oportunidad de las acciones orientadas a promover la
igualdad, la participacion comunitaria y el acceso a
servicios institucionales.

Lo anterior incide en el acceso equitativo a
oportunidades, servicios 'y mecanismos de

participacion, particularmente en sectores en situacion
de vulnerabilidad.

Problema central

Del analisis anterior se identifica como problema central
que la poblacion del municipio de Vega de Alatorre
presenta limitaciones en la inclusion, la igualdad y la
participacion ciudadana, derivadas de brechas sociales,
de género y territoriales, asi como de la cobertura
parcial y la limitada articulacion de las acciones
institucionales dirigidas a grupos prioritarios.

Este problema se origina en factores estructurales,
como la persistencia de desigualdades sociales y la
dispersion  territorial, asi como en factores
institucionales relacionados con la coordinaciéon entre
areas y la necesidad de fortalecer la incorporacion
transversal de estos enfoques en la gestion publica.

En consecuencia, las acciones municipales en materia
de igualdad, juventud, nifiez y participacidon comunitaria
se desarrollan de manera sectorial, con oportunidades
para mejorar su articulacién institucional y su
integracion transversal en las politicas publicas
municipales.

Problemas secundarios derivados del problema
principal

Derivado del problema principal identificado, se
determinaron diversos problemas secundarios que
limitan la inclusion social, la igualdad de oportunidades
y la participacién ciudadana en el municipio.

Entre ellos destaca la persistencia de brechas de
género que afectan el acceso de las mujeres a
oportunidades de desarrollo, participacion y ejercicio
pleno de sus derechos, problematica cuya atencion
corresponde al Instituto Municipal de la Mujer.

Asimismo, se identifican necesidades de fortalecimiento
en las acciones de prevencién de la violencia,
orientacién y acompanamiento a mujeres en situacion
de vulnerabilidad, situacién que también se vincula con
el Instituto Municipal de la Mujer.

De igual forma, persisten condiciones de vulnerabilidad
que afectan a diversos grupos prioritarios,
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particularmente personas adultas mayores, personas
con discapacidad y familias en situacién de riesgo
social, problematica cuya atencién corresponde al
Sistema DIF Municipal.

Adicionalmente, se observan areas de oportunidad para
fortalecer la participacion comunitaria y la integracion
social de grupos prioritarios, especialmente en
localidades rurales del municipio, situacion vinculada al
Sistema DIF Municipal.

En materia de proteccién integral de derechos, se
identifica la necesidad de fortalecer la atencion,
orientacién, seguimiento y restitucién de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, problematica cuya
atencién corresponde a la Procuraduria de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, se observan retos relacionados con la
prevencion de factores de riesgo que afectan el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, asi
como con la promocién de entornos seguros y
protectores para este sector de la poblacién, situacion
vinculada a la Procuraduria de Proteccion de Ninas,
Nifios y Adolescentes.

Finalmente, se identifican oportunidades para fortalecer
la participacion de las juventudes en actividades
formativas, culturales, deportivas y comunitarias,
favoreciendo su integracion social y su contribucion al
desarrollo del municipio, mediante acciones
coordinadas entre el Sistema DIF Municipal, el Instituto
Municipal de la Mujer y las demas areas municipales
vinculadas a la atencién de este sector de la poblacion.

Igualdad de género y derechos de las mujeres

La igualdad de género constituye un elemento
fundamental para garantizar el acceso equitativo a
oportunidades, derechos y condiciones de desarrollo en
la vida social, econémica y comunitaria del municipio.
En Vega de Alatorre, si bien se han impulsado acciones
orientadas a la prevencién de la violencia de género, la
promocion de los derechos humanos y el fomento de
una cultura de igualdad y no discriminacion, persisten
areas de oportunidad para fortalecer su incorporacién
de manera transversal en la gestion publica municipal.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGI, el municipio cuenta con una poblacién total
de 20,204 habitantes, de los cuales 10,230 son mujeres,
lo que representa el

50.6% de la poblacion. Esta composicion demografica
resalta la importancia de incorporar la perspectiva de
género en la planeacién y ejecucion de las politicas
publicas municipales.

En el municipio existen 6,081 viviendas particulares
habitadas, de las cuales el 30.5% (1,855 hogares)
tienen jefatura femenina, lo que implica desafios
adicionales en términos de acceso a ingresos,
conciliacién entre la vida laboral y familiar y acceso a
oportunidades de desarrollo.

El promedio de hijos nacidos vivos en mujeres de 12
afos y mas es de 2.5, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer los servicios de salud materna y reproductiva
en el municipio. En el ambito educativo, persisten
brechas relevantes, reflejadas en niveles de
analfabetismo y un grado promedio de escolaridad de
8.1 afios, lo que limita las oportunidades de insercion
laboral y desarrollo econdmico de las mujeres.

Asimismo, el 6.1% de las mujeres vive con alguna
discapacidad y el 13.2% presenta alguna limitacién, lo
que pone de manifiesto la necesidad de implementar
politicas publicas con enfoque de inclusion social y
accesibilidad.

Estas condiciones evidencian la persistencia de
desigualdades estructurales que afectan el desarrollo
integral de las mujeres, por lo que resulta prioritario
fortalecer acciones orientadas a su empoderamiento
econdmico, el acceso a oportunidades, la proteccion de
sus derechos y la prevencién de la violencia de género.

indice de Desigualdad de Género

El analisis del desarrollo humano y de la desigualdad de
género permite identificar diferencias en el acceso a
oportunidades entre mujeres y hombres,
particularmente en ambitos como educacién, salud y
participacion econémica.

El indice de Desigualdad de Género (IDG) es un
indicador que permite identificar las brechas existentes
entre mujeres y hombres en tres dimensiones
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fundamentales: salud reproductiva, empoderamiento y
participacion en el mercado laboral. Su valor oscila
entre 0 y 1, donde valores mas bajos indican menor
desigualdad y valores mas altos reflejan mayores
brechas de género.

De acuerdo con la medicién correspondiente al afio
2020, el municipio de Vega de Alatorre presenta un
indice de Desigualdad de Género Municipal de 0.359, lo
que evidencia la existencia de desigualdades relevantes
en el acceso a oportunidades entre mujeres y hombres.

Cuadro 25. indice de Desigualdad de Género (IDG)
. Municipal, 2020
Indice /Dimensidn Hombres Mujeres
Indice de Desigualdad Municipal 0.359
Indice de Empoderamiento 0.514 0.48
Indice de Mercado Laboral 0.74 0421
Indice de Salud Reproductiva 1.000 0.056

Nota: El IDG municipal se calcula a partir de tres componentes que permiten caracterizar las diferencias de
oportunidades entre mujeres y hombres. Cuanto menor es su valor, menor es la desigualdad de género.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Planeacian y Evaluacion (DGPE), de la
SEFIPLAN, con base en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD) en México, Informe de
Desan furnano Muni 20: una década de transformaciones locales en México, 2023. Informacicn

ntegrada en el Cuademillo Municipal 2024 - Vega de Alatorre, Veracru:

Los resultados muestran que las principales brechas de
género en el municipio se concentran en el mercado
laboral, donde la participacion y las oportunidades
econdmicas de las mujeres son considerablemente
menores en comparacion con los hombres. Asimismo,
el indice de empoderamiento refleja una ligera
desventaja para las mujeres, lo que sugiere retos en su
participacion en espacios de toma de decisiones.

En cuanto a la salud reproductiva, el indicador evidencia
una desigualdad significativa, lo que subraya Ila
importancia de fortalecer el acceso de las mujeres a
servicios de salud, informacion y atencién oportuna.

Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer la
incorporacion de la perspectiva de género en las
acciones municipales, promoviendo la igualdad
sustantiva, la inclusion social y la reduccion de brechas
entre mujeres y hombres.

Este analisis constituye un referente fundamental para
la definicion de estrategias en materia de igualdad de
género e inclusion social en el municipio.

Inclusién social y no discriminacion

El principio de igualdad y no discriminacion constituye
un elemento fundamental para garantizar el ejercicio

pleno de los derechos humanos y la participacion
equitativa de la poblacién en la vida social y comunitaria
del municipio.

En Vega de Alatorre existen diversos sectores de la
poblacibn que, por sus condiciones sociales,
econdmicas o fisicas, pueden enfrentar mayores
barreras para acceder a servicios, oportunidades y
espacios de participacion. Entre ellos se encuentran
personas con discapacidad, personas adultas mayores,
mujeres en situacion de vulnerabilidad, asi como
habitantes de comunidades rurales con menor acceso a
servicios institucionales.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del INEGI, en el municipio se identifican
aproximadamente 1,200 personas con alguna limitacién
o discapacidad, predominando las discapacidades
auditiva, motriz y visual, lo que evidencia la necesidad
de fortalecer condiciones de accesibilidad y entornos
incluyentes en los espacios publicos y servicios
municipales.

Asimismo, diversos indicadores sociales muestran
condiciones que pueden incidir en procesos de
exclusion social. Informacion del CONEVAL sefala que
en el municipio persisten carencias relevantes en
materia de seguridad social, acceso a servicios de salud
y rezago educativo, lo que indica la existencia de
brechas sociales que afectan particularmente a
sectores de la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Adicionalmente, las caracteristicas territoriales del
municipio, con localidades rurales dispersas, generan
retos para garantizar un acceso equitativo a programas
y servicios publicos, lo que hace necesario fortalecer la
incorporacion del enfoque de inclusién y no
discriminacion en la planeacién y ejecucion de las
acciones municipales.

En este contexto, resulta fundamental que la
administracion municipal promueva politicas publicas
orientadas a la igualdad de trato, la eliminacion de
barreras fisicas y sociales, y el acceso equitativo a los
servicios municipales, contribuyendo a construir una
sociedad mas incluyente y respetuosa de la diversidad
social.
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El fortalecimiento de politicas incluyentes permitira
reducir barreras sociales, mejorar el acceso a servicios
y garantizar la igualdad de trato en el municipio.

Proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes

Las nifas, nifos y adolescentes representan una
prioridad para el bienestar y el futuro del municipio.
Garantizar su cuidado, desarrollo y el respeto a sus
derechos es fundamental para fortalecer a las familias y
a la comunidad.

En el municipio se realizan acciones orientadas a su
atencién y proteccion, principalmente a través del apoyo
familiar, el acceso a servicios basicos y la coordinacion
con escuelas y servicios de salud. En este sentido, se
reconoce la importancia de reforzar las acciones
dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, especialmente
en la prevencién de la violencia, la promocion de
entornos seguros, la difusién de sus derechos y el
impulso de su participacion en actividades comunitarias.

Asimismo, resulta necesario fortalecer la coordinacion
entre dependencias municipales mediante el Sistema
de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes
(SIPINNA), para brindar una atencion mas cercana y
ordenada a este sector de la poblacion.

De igual forma, se reconoce la importancia de
garantizar que nifas, nifios y adolescentes sean
atendidos sin ningun tipo de discriminacion, asegurando
igualdad de trato y oportunidades, independientemente
de su origen, condicién social, discapacidad, género o
lugar de residencia.

De acuerdo con registros administrativos municipales,
la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifos y
Adolescentes realizé acciones de atencion, entre las
que se incluyen  asesorias, conciliaciones,
acompafamientos institucionales y seguimiento a
casos relacionados con la proteccion de derechos de
niAas, nifos y adolescentes.

Segun datos del Censo 2020, el municipio de Vega de
Alatorre, tiene una poblacion significativa de 0 a 17
afos, sumando aproximadamente 5,562 habitantes en
este rango, de los cuales 2,710 (49%), eran mujeres,
2,852 hombres (51%).

El fortalecimiento de la coordinacién institucional
permitirda mejorar la atencion integral y garantizar la
proteccioén de sus derechos.

Desarrollo integral de juventudes

Las juventudes representan un sector clave para el
presente y futuro del municipio de Vega de Alatorre, por
su participacién en la vida social, educativa, cultural y
productiva. Atender sus necesidades y promover su
desarrollo integral es fundamental para fortalecer la
cohesion social y prevenir problematicas sociales.

En el municipio se reconoce la importancia de generar
acciones orientadas a las juventudes, particularmente
en el acceso a la educacion, el deporte, la cultura, la
capacitacion y la participacion comunitaria. Asimismo,
se observa la necesidad de fortalecer los espacios de
participacion  juvenil, promover alternativas de
desarrollo y prevenir conductas de riesgo, mediante
acciones cercanas y acordes a la realidad local.

Impulsar la inclusion y participacion de las juventudes
permitira fortalecer su sentido de pertenencia, su
integracion comunitaria y su contribucion al desarrollo
del municipio, bajo un enfoque de igualdad y no
discriminacion.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del INEGI, la poblacion joven del municipio (15 a 29
afos) asciende a 4,412 personas, de las cuales 2,302
(52%) son mujeres y 2,110 (48%) hombres.

Las acciones dirigidas a juventudes en el municipio se
desarrollan a través de diversas dependencias del
Ayuntamiento, principalmente en el DIF Municipal, las
dependencias de educacién, deporte y prevencion
social, mediante programas y actividades orientadas al
desarrollo integral de las y los jovenes.

La consolidacién de politicas dirigidas a juventudes
permitira fortalecer su desarrollo integral, prevenir
riesgos sociales y promover su participacién activa en
la vida comunitaria.

Escenario tendencial y de intervencion
Escenario de inaccién

De no fortalecerse las acciones:
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7
0.0

Persistiran las brechas sociales y de género.

B3

» Se limitara el acceso a derechos fundamentales.

+ Se incrementaran factores de riesgo en nifias, nifios
y juventudes.

D)

+ Se mantendra baja participacion ciudadana.
+»+ Se debilitara la cohesién social.

Escenario de accién gubernamental

7

% Se fortalecera la inclusion social y la igualdad
sustantiva.

+ Se ampliara la participacion ciudadana.
+» Se mejorara el acceso a derechos y servicios.
«» Se fortalecera la atencidon a grupos prioritarios.

< Se consolidara una sociedad mas incluyente y
participativa.

Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030)

Este eje se vincula directamente con el ODS 5. Igualdad
de género, el ODS 10. Reduccién de las desigualdades,
ODS 16: Paz, justicia e instituciones soélidas y el ODS
17. Alianzas para lograr los objetivos, mediante el
fortalecimiento de la participacién ciudadana y la
inclusién social.

Con base en el diagndstico realizado, se establecen
estrategias orientadas a fortalecer la inclusion social, la
igualdad sustantiva, el enfoque de derechos humanos y
la participacion ciudadana, mediante acciones
articuladas que permitan reducir brechas sociales y
promover el bienestar integral de la poblacién.

Este diagndstico sustenta la intervencion del
Ayuntamiento bajo un enfoque transversal, orientado a
garantizar el ejercicio pleno de derechos, la igualdad de
oportunidades y la construccion de una ciudadania
activa e incluyente.

6. Prospectiva del Desarrollo Municipal (General)

Con base en el diagnéstico municipal, la informacion
estadistica disponible y los indicadores estratégicos

definidos en el presente Plan Municipal de Desarrollo,
se realiz6 un ejercicio de prospectiva que permite
visualizar la evolucion de las principales problematicas
del municipio en el mediano plazo (2029) y su
proyeccion hacia el largo plazo (2036).

Este analisis considera dos escenarios: uno tendencial,
en el que no se implementan acciones adicionales de
politica publica, y otro escenario con intervencion,
derivado de la ejecucion de los objetivos, estrategias,
lineas de accién e indicadores establecidos en el
presente Plan.

Escenario tendencial

De mantenerse las condiciones actuales sin el
fortalecimiento de las capacidades institucionales ni la
implementacion de politicas publicas orientadas al
bienestar social, desarrollo econémico, infraestructura y
mejora de los servicios publicos, el municipio de Vega
de Alatorre enfrentaria la persistencia de diversas
problematicas estructurales en el mediano y largo plazo.

En este escenario, indicadores como el porcentaje de
poblacion en situacion de pobreza y las carencias
sociales asociadas (acceso a salud, servicios basicos y
calid ad de la vivienda) tenderian a presentar
reducciones marginales o incluso estancamiento,
derivado principalmente de factores externos vy
programas de otros 6rdenes de gobierno, sin generar
cambios estructurales a nivel local.

Asimismo, el desarrollo econémico mantendria una
tendencia de crecimiento limitado, con baja generacion
de nuevas unidades econdmicas Yy escasas
oportunidades de empleo, lo que contribuiria a la
permanencia de condiciones de vulnerabilidad social.

En materia de infraestructura, la cobertura de servicios
basicos y el mejoramiento de vivienda continuarian
avanzando de manera gradual, manteniéndose rezagos
en comunidades rurales y zonas con mayor dispersion
territorial.

En el ambito de la seguridad publica, la incidencia
delictiva tenderia a mantenerse en niveles similares o
con variaciones poco significativas, mientras que las
capacidades institucionales continuarian enfrentando
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limitaciones en su cobertura, calidad y capacidad de
respuesta.

Finalmente, la participacion ciudadana y las acciones de
inclusion social permanecerian limitadas, lo que
restringiria la consolidacién de una sociedad mas
equitativa, incluyente y participativa en el horizonte de
planeacion.

Escenario con intervencion (implementacion del PMD
2026-2029)

La implementacion de las estrategias, lineas de accion
e indicadores contemplados en el presente Plan
Municipal de Desarrollo permitira generar cambios
graduales pero sostenidos en las condiciones de vida
de la poblacion, con efectos acumulativos hacia el afio
2036.

En este escenario, se proyecta una reduccion
progresiva de la pobreza y de las carencias sociales,
particularmente en el acceso a servicios de salud,
servicios basicos en la vivienda y calidad de los
espacios habitacionales, en congruencia con las metas
establecidas en los indicadores estratégicos del Plan.

En materia econdmica, se prevé un fortalecimiento del
tejido productivo local, reflejado en el incremento de
unidades econdémicas, la diversificacion de actividades
productivas y el impulso al turismo, lo que contribuira a
generar mayores oportunidades de ingreso y empleo.

En el ambito de infraestructura, la ejecuciéon de obras
publicas orientadas a la ampliacion de servicios
basicos, el mejoramiento de vivienda y el fortalecimiento
de la conectividad territorial permitira reducir rezagos y
mejorar el acceso de la poblacidbn a servicios y
oportunidades.

En seguridad publica, el fortalecimiento de las acciones
de vigilancia, prevencion del delito y mejora de la
infraestructura urbana contribuiran a mejorar la
percepcion de seguridad, la convivencia social y la
calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, el impulso a politicas de inclusion social,
igualdad de género y participacion ciudadana permitira
ampliar la cobertura de atencién a poblacién vulnerable,
fortalecer el tejido social y promover una mayor
corresponsabilidad entre gobierno y ciudadania.

En este sentido, el cumplimiento de las metas
establecidas para el afio 2029 representa un escenario
de mejora gradual que sienta las bases para un
desarrollo sostenible del municipio en el largo plazo
hacia el afio 2036.

Analisis FODA del Municipio de Vega de Alatorre

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) permite identificar los factores
internos y externos que influyen en el desarrollo del
municipio de Vega de Alatorre, facilitando la definicion
de estrategias orientadas al bienestar social, el
crecimiento econdmico y la mejora de la gestién publica.

Fortalezas

» Ubicacion geogréfica estratégica con acceso a
zonas costeras y recursos naturales relevantes.

+ Disponibilidad de recursos naturales como playas,
rios y ecosistemas que favorecen el desarrollo
turistico y productivo.

+ Identidad cultural y tradiciones locales que fortalecen
la cohesion social y el sentido de pertenencia.

% Presencia de actividades productivas agropecuarias,
pesqueras y comerciales.

+«» Estructura administrativa municipal operando con
coordinacion entre areas.

+ Experiencia institucional en la prestacion de
servicios publicos basicos.

+« Vinculacién con instituciones estatales y federales
para la gestion de programas y apoyos.

Oportunidades

% Acceso a programas estatales y federales para el
desarrollo social, econémico y de infraestructura.

+ Potencial para el desarrollo del turismo local y
sustentable.

«+ Creciente interés en el fortalecimiento de actividades
productivas locales y emprendimientos.

+ Uso de herramientas digitales para mejorar la
atencién ciudadana y la gestién administrativa.
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«» Vinculacién con instituciones educativas,

organismos y sectores productivos.

< Implementacion de politicas publicas con enfoque de
género, derechos humanos e inclusion social.

+» Posibilidad de fortalecer la participacion ciudadana
en la toma de decisiones.

Debilidades

« Limitaciones presupuestales que afectan Ia
cobertura y calidad de los servicios publicos.

+ Rezago en infraestructura urbana y rural en algunas
localidades del municipio.

+» Necesidad de fortalecer la planeacion, seguimiento
y evaluacioén de programas municipales.

« Limitada sistematizacion de informacion

administrativa y estadistica.

< Insuficiente cobertura en servicios basicos en
algunas zonas del municipio.

+ Capacidad operativa limitada en algunas areas para
atender la demanda ciudadana.

+ Necesidad de mayor capacitacion del personal en
temas administrativos y técnicos.

Amenazas

« Impacto de fenémenos naturales como lluvias
intensas, inundaciones y efectos del cambio
climatico.

+ Reduccién o variabilidad en la asignacion de
recursos federales y estatales.

+ Condiciones econdmicas externas que afectan el
empleo y la actividad productiva local.

* Incremento en problematicas sociales como
inseguridad o migracion.

%+ Deterioro ambiental derivado del uso inadecuado de
los recursos naturales.

+ Crecimiento urbano desordenado que puede
generar presion sobre los servicios publicos.

El analisis FODA permite identificar las principales
condiciones del municipio de Vega de Alatorre,
orientando la formulacidbn de estrategias que
aprovechen sus fortalezas y oportunidades, al tiempo
que atiendan sus debilidades y mitiguen los riesgos
derivados de su entorno.

7. Ejes, objetivos, estrategias y lineas de accién

La estructura administrativa del Ayuntamiento de Vega
de Alatorre se organiza de manera funcional, a través
de diversas dependencias y areas responsables de la
atencion de los distintos ambitos de la gestion publica
municipal, conforme a sus atribuciones y
responsabilidades institucionales.

A partir del diagnéstico municipal, de los resultados de
la consulta ciudadana y de la identificacién de los
principales problemas publicos, se definieron las
prioridades del desarrollo municipal, las cuales se
organizan en cuatro ejes rectores y dos ejes
transversales que orientan la accion gubernamental
durante el periodo 2026—-2029.

En este marco, el Plan Municipal de Desarrollo
establece objetivos, estrategias y lineas de accion que
guiaran la intervencién del gobierno municipal para
atender las problematicas identificadas, promover el
desarrollo integral del municipio y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Asimismo, el Plan incorpora la l6gica de la Metodologia
del Marco Légico, mediante la alineacién entre
diagndstico, objetivos, estrategias, lineas de accion e
indicadores, lo que permite dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de los resultados planteados.

La ejecucién de los objetivos, estrategias y lineas de
accion estard a cargo de las direcciones y éreas
administrativas del Ayuntamiento, de acuerdo con sus
atribuciones y responsabilidades institucionales,
fortaleciendo la coordinacion interinstitucional y la
eficiencia en la gestion publica.

De esta manera, la estructura del Plan permite vincular
la planeacién con la programacion, el presupuesto y la
evaluacioén del desempefio, bajo un enfoque de Gestidn
para Resultados (GpR), contribuyendo a una
administracion publica mas eficiente, transparente y
orientada a resultados.

Asimismo, las estrategias y lineas de accion
establecidas en el presente Plan Municipal de
Desarrollo contribuyen al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
incorporando de manera transversal acciones
orientadas al bienestar social, la salud, el desarrollo
econdémico, la infraestructura, la gobernanza, Ila
igualdad de género, la inclusion social y el
fortalecimiento institucional.

La siguiente matriz muestra la vinculacion de las
estrategias del Plan Municipal de Desarrollo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, permitiendo
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identificar la contribucién de las acciones municipales al
cumplimiento de los compromisos internacionales de
desarrollo sostenible.

Para efectos de la presente vinculacion, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) corresponden a los
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas,
cuya descripcioén y alineacion general se presentan en
el Capitulo 9 del presente Plan Municipal de Desarrollo.

Cuadro 26. Vinculacién de las gias del Plan Municipal de Desarrollo con los
Objetivos de D llo 5 ible de la Agenda 2030
Eje Estrategia 'ODS vinculados

I Bienestar y Salud
para Todos

Il Economia Local y
Desarrollo
Sustentable

1. Infraestructura
Urbana y Rural y
Comunicaciones

1V. Gobierno Cercano
¥ Seguro

V. Municipio
Transparente,
Eficiente y Ordenado

Vi. Ciudadania Activa
e Incluyente

Estrategia 1.1 Fortalecer el bienestar social
mediante programas y acciones de atencion
social y acceso a servicios de salud orientadas a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
Estrategia 12 Promover &l desarrollo
comunitaric mediante el mejoramiento de
espacios y el fortalecimiento de servicios de uso
social para mejorar la convivencia y el bienestar
de la poblacian.

Estrategia 2.1 Fortalecer las actividades
productivas  de municipio  mediante
capacitacion, asistencia técnica y vinculacion
institucional para impulsar el desarrollo
economico local.

Estrategia 2.2 Promover el desarrolio
econdmico local mediante el impulso al turismo,
el mejoramiento del entomo urbano y el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales del municipio.

Estrategia 3.1 Fortalecer la infraestructura
municipal mediante la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de obra publica
orientada a mejorar la conectividad, los
servicios basicos y el desarrollo temritorial
Estrategia 3.2 Promover el desarrollo urbano
ordenado mediante acciones de planeacian
territorial, regulacion del uso de suelo y

mejoramiento de la infraestructura urbana del
municipio.

Estrategia 4.1 Fortalecer la seguridad publica
mediante acciones de vigilancia, prevencidn del
delito y coordinacion institucional.

Estrategia 4.2 Fortalecer la atencion ciudadana
y la gestion institucional mediante mecanismos
de respuesta oportuna, participacion social y
mejora de la coordinacion gubernamental.
Esirategia 5.1 Fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas mediante mecanismos
institucionales gue garanticen el acceso a la
informacion publica y el cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia
Estrategia 5.2 Modernizar a  gestion
administrativa y fortalecer la organizacion
institucional mediante la mejora de procesos, la
gestion documental y la coordinacidn entre
dependencias del Ayuntamiento.

Estrategia 6.1 Promover la incorporacion
transversal del enfogque de igualdad de género,
derechos humanos e inclusion social en las
acciones y programas del Ayuntamiento.
Estrategia 6.2 Fortalecer la participacion
ciudadana mediante mecanismos de didlogo,
colaboracion comunitaria y vinculacion entre el
Ayuntamiento y la poblacion.

ODS 1 Fin de la pobreza; ODS 3 Salud
y bienestar; ODS 10 Reduccion de las
desigualdades.

ODS 3 Salud y bienestar; ODS T
Ciudades y comunidades sostenibles.

0ODS B Trabajo decente y crecimiento
econdmico.

ODS B Trabajo decente y crecimiento
econdmico; ODS 12 Produccion y
consume  responsables; ODS 13
Accign por el clima; 0ODS 15 Vida de
ecosistemnas terrestres.

ODS E. Agua limpia y saneamiento:
ODS 9. Industria, innovacion e
infraestructura; ODS 1. Ciudades y
comunidades sostenibles.

ODS 9. Industria, innovacion e
infraestructura; ODS 1. Ciudades y

comunidades sostenibles; ODS 17.
Alianzas para kograr los objetivos.

0DS 16. Paz, justicia e instituciones
solidas.

0ODS 16. Paz, justicia e instituciones
solidas; ODS 17. Alianzas para lograr
los objetivos.

0ODS 16. Paz, justicia e instituciones
solidas.

0ODS 16. Paz, justicia e instituciones
sdlidas; ODS 17. Alianzas para lograr
los objetivos.

0DS 5. lgualdad de género; ODS 10.
Reduccion de las desigualdades;
ODS 16. Paz, justicia e instituciones
solidas.

0DS 16. Paz, justicia e instituciones
solidas; OD5 17. Alianzas para lograr
los objetivos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
la Organizacion de las Naciones Unidas y las estrategias del Plan Municipal de Desarrollo de Vega de

Alatorre 2026-2029

7.1. Eje Rector I. Bienestar y Salud para Todos

Objetivo 1

Fortalecer el bienestar social y el desarrollo comunitario
de la poblacion del municipio de Vega de Alatorre.

Estrategia 1.1

Fortalecer el bienestar social mediante programas y
acciones de atencion social y acceso a servicios de

salud orientadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién.

Lineas de accién

1.1.1. Fortalecer los programas de asistencia social
del DIF  municipal mediante apoyos
alimentarios, servicios de salud, orientacion
social y atencién a poblacién en situaciéon de

vulnerabilidad.

Impulsar actividades educativas, civicas y
deportivas mediante talleres, eventos y torneos,
para promover el desarrollo integral y la
convivencia comunitaria.

Promover la identidad cultural mediante
eventos y acciones de difusién del patrimonio
histérico del municipio.

Promover acciones comunitarias para la
atencién de personas adultas mayores y grupos
prioritarios mediante actividades de integracion
social y acompanamiento.

Estrategia 1.2

Promover el desarrollo comunitario mediante el
mejoramiento de espacios y el fortalecimiento de
servicios de uso social para mejorar la convivencia y el
bienestar de la poblacion.

Lineas de accion

1.2.1. Promover el mejoramiento de espacios
comunitarios mediante acciones de
rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento

en coordinacion con las areas municipales.

1.2.2. Fomentar la participacion ciudadana en el
cuidado, uso y mantenimiento de los espacios
publicos mediante acciones de colaboracién

comunitaria.

7.2. Eje Rector Il. Economia Local y Desarrollo
Sustentable

Objetivo 2

Impulsar el desarrollo econdmico local mediante el
fortalecimiento de las actividades productivas y el
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aprovechamiento sustentable de los recursos del
municipio.

Estrategia 2.1

Fortalecer las actividades productivas del municipio
mediante capacitacion, asistencia técnica y vinculacion
institucional para impulsar el desarrollo econdémico
local.

Lineas de accion

2.1.1. Promover la capacitacion de productores
agricolas y ganaderos mediante talleres y
asistencia técnica, en coordinacion con
instituciones del sector.

2.1.2. Gestionar apoyos y proyectos productivos
mediante la vinculacion con instituciones
estatales y federales para fortalecer las
actividades econdémicas del municipio.

2.1.3. Impulsar la participacion de productores locales
en ferias, exposiciones y espacios de
promocion comercial, para fortalecer la
economia local.

2.1.4. Fortalecer el comercio local mediante la
vinculacién empresarial, capacitacion,
promocion de productos y apoyo a la
formalizacién de negocios para impulsar la
economia municipal.

Estrategia 2.2

Promover el desarrollo econémico local mediante el
impulso al turismo, el mejoramiento del entorno urbano
y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales del municipio.

Lineas de accion

2.21. Promover los atractivos turisticos del municipio
mediante actividades culturales, deportivas,
eventos regionales y acciones de promocion
turistica.

2.2.2. Fomentar el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales mediante campafas,
jornadas de limpieza, monitoreo ambiental y

acciones de conservacion de ecosistemas del
municipio.

2.2.3. Impulsar actividades de turismo sustentable
mediante la proteccion y conservacion de
especies como tortugas y cangrejos, asi como
el cuidado de los ecosistemas costeros del
municipio.

2.24. Impulsar las actividades econdémicas locales
mediante la promocién del comercio, los
servicios turisticos y los productos regionales
del municipio.

2.2.5. Promover la vinculacion con programas
estatales y federales en materia de turismo y
desarrollo econdémico para fortalecer la
inversion y el crecimiento local.

2.2.6. Fortalecer el servicio de limpia publica mediante
la operacién de rutas, ampliacion de cobertura,
jornadas de limpieza, atenciéon de reportes y
mantenimiento del equipo recolector para
mejorar el servicio de recoleccién y disposicién
de residuos

2.2.7. Mantener y mejorar espacios publicos mediante
limpieza, poda y rehabilitacion, para fortalecer
la imagen urbana y favorecer el desarrollo de
actividades econdmicas y turisticas.

2.2.8. Fortalecer las actividades agropecuarias,
pesqueras y artesanales mediante apoyo a
productores, vinculacion con asociaciones y
gestion de proyectos, para impulsar el
desarrollo productivo del municipio.

7.3. Eje Rector lll. Infraestructura Urbana y Rural y
Comunicaciones

Objetivo 3

Fortalecer la infraestructura urbana y rural del municipio
para mejorar la movilidad, la conectividad y el acceso a
servicios basicos de la poblacién.

Estrategia 3.1

Fortalecer la infraestructura municipal mediante la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de obra
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publica orientada a mejorar la conectividad, los servicios
basicos y el desarrollo territorial.

Lineas de accion

3.3.1. Construir y rehabilitar calles, pavimentaciones y
caminos rurales mediante programas de obra
publica que mejoren la movilidad y la
conectividad entre localidades del municipio.

3.3.2.  Ampliar y mejorar la infraestructura de servicios
basicos mediante obras de agua potable,
drenaje, electrificacion y acciones de
urbanizacién basica en las comunidades del
municipio.

3.3.3. Promover el mejoramiento de las condiciones
de vivienda mediante la gestion de programas
orientados a la ampliacién, rehabilitacion y
dotacion de servicios basicos, en coordinacion
con instancias competentes.

3.3.4. Fortalecer la infraestructura social mediante la
construccion, rehabilitacién y mantenimiento de
espacios educativos, de salud y comunitarios.

3.3.5. Fortalecer el sistema de alumbrado publico
mediante instalacion, mantenimiento,
supervision y atencion de reportes para mejorar
la iluminacion, seguridad y funcionamiento de
espacios publicos y edificios.

3.3.6. Fortalecer la operacion de maquinaria
municipal mediante mantenimiento preventivo,
apoyo a obras publicas y atenciéon a espacios
comunitarios para mejorar la ejecucién de
infraestructura.

Estrategia 3.2

Promover el desarrollo urbano ordenado mediante

acciones de planeacion territorial, regulacion del uso de

suelo y mejoramiento de la infraestructura urbana del

municipio.

Lineas de accion

3.2.1. Promover el ordenamiento territorial mediante
acciones de coordinacién con instancias

estatales para la elaboracion y actualizacién de
programas de desarrollo urbano.

3.2.2. Fortalecer el ordenamiento urbano mediante la
regulacion del uso de suelo, emision de
licencias, inspecciones, supervision y atencion
de tramites, para garantizar el desarrollo
territorial ordenado del municipio.

3.2.3. Impulsar proyectos de infraestructura publica
de caracter comunitario, educativo y social
mediante acciones de planeacién y gestiéon
institucional.

3.2.4. Promover el mejoramiento de la imagen urbana
mediante acciones de rehabilitacion y
conservacion de la infraestructura publica en
zonas urbanas del municipio.

3.2.5. Promover el mejoramiento de la conectividad
digital mediante la gestion de infraestructura de
telecomunicaciones e internet en el municipio.

7.4. Eje Rector IV. Gobierno Cercano y Seguro
Objetivo 4

Fortalecer la seguridad publica, la gobernabilidad y la
atencién ciudadana para mejorar la convivencia, el
orden y la tranquilidad de la poblacion en el municipio
de Vega de Alatorre.

Estrategia 4.1

Fortalecer la seguridad publica mediante acciones de
vigilancia, prevencion del delito y coordinacion
institucional.

Lineas de accién

4.1.1. Implementar patrullajes, operativos y atencion
de reportes, asi como acciones preventivas y
capacitacion para mejorar la respuesta a
emergencias y la prevencion del delito.

4.1.2. Promover la prevencion del delito mediante
campanas de sensibilizacion y participacion
ciudadana orientadas a la convivencia y
seguridad comunitaria.

4.1.3. Coordinar acciones con instituciones de
seguridad publica de los tres 6rdenes de
gobierno para mejorar la atencién a situaciones
de riesgo y fortalecer la seguridad municipal.
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4.14. Fortalecer la capacidad operativa de las
instituciones de seguridad publica mediante
equipamiento, organizacion y mejora de
procesos para garantizar una atencion eficaz a
la poblacion.

4.1.5. Fortalecer las acciones de proteccion civil
mediante actividades de prevencion, atencién
de emergencias y capacitacion comunitaria en
materia de gestioén de riesgos.

Estrategia 4.2

Fortalecer la atencibn ciudadana y la gestion
institucional mediante mecanismos de respuesta
oportuna, participacion social y mejora de la
coordinacion gubernamental.

Lineas de accion

4.21. Fortalecer los mecanismos de atencion
ciudadana mediante la recepcion, seguimiento
y respuesta oportuna a solicitudes de la
poblacién.

4.2.2. Promover la participacién ciudadana mediante
la integracion de comités comunitarios y
mecanismos de colaboraciéon social para la
atencion de problematicas de seguridad y
convivencia.

4.2.3. Fortalecer la gobernabilidad mediante acciones
de mediacién de conflictos, coordinacion
institucional y atencion de contingencias, para
promover la convivencia social y la estabilidad
en el municipio.

4.2.4. Mejorar la coordinacion institucional entre areas
del Ayuntamiento para brindar una atencion
integral a las problematicas municipales.

4.2.5. Brindar servicios oportunos de registro civil
mediante la expedicion de actas y atencion
ciudadana para garantizar el derecho a la
identidad de la poblacion.

7.5. Eje Transversal V. Municipio Transparente,
Eficiente y Ordenado

Objetivo 5

Fortalecer la transparencia, la modernizacion
administrativa y la eficiencia de los procesos
institucionales del Ayuntamiento de Vega de Alatorre.

Estrategia 5.1

Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas
mediante mecanismos institucionales que garanticen el
acceso a la informacion publica y el cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia.

Lineas de accién

5.1.1. Garantizar el acceso a la informacién publica
mediante la operacion de la Unidad de
Transparencia y la atencion oportuna de
solicitudes ciudadanas.

5.1.2. Promover la rendicién de cuentas mediante la
difusion de informaciéon institucional y el
cumplimiento de las obligaciones de
transparencia en los medios oficiales del
Ayuntamiento.

5.1.3. Promover la cultura de transparencia y
legalidad mediante actividades de capacitacién
dirigidas a las y los servidores publicos del
Ayuntamiento.

5.1.4. Supervisar y dar seguimiento a los procesos
institucionales mediante acciones de control
interno y legalidad administrativa.

Estrategia 5.2

Modernizar la gestion administrativa y fortalecer la
organizacion institucional mediante la mejora de
procesos, la gestion documental y la coordinacion entre
dependencias del Ayuntamiento.

Lineas de accion

5.2.1. Administrar los recursos humanos y materiales
mediante la gestion eficiente del personal y
bienes del Ayuntamiento para mejorar el
funcionamiento institucional.

5.2.2. Optimizar la gestion financiera municipal
mediante acciones de control, seguimiento y
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5.2.3.

5.24.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

5.2.11.

5.2.12.

administracion responsable de los recursos
publicos.

Fortalecer la gestién catastral mediante la
actualizacion del padrén, la regularizacion de la
informacion territorial y la mejora de los
procesos de recaudacion municipal.

Organizar y conservar la informacion
institucional mediante acciones de gestion
documental y resguardo del archivo municipal.

Brindar asesoria juridica mediante la atencién
de asuntos legales y la defensa de los intereses
municipales.

Ejercer la representacion legal y supervision
administrativa mediante la vigilancia del
patrimonio municipal para garantizar la
legalidad de los actos del Ayuntamiento.

Participar en la supervisién, seguimiento vy
evaluacién de las acciones del Ayuntamiento
mediante la funcién de la regiduria.

Difundir informacion oficial mediante acciones
de comunicacion social para informar
oportunamente a la ciudadania.

Coordinar las acciones institucionales mediante
la actualizacion de procedimientos, reuniones
de trabajo y seguimiento de acuerdos entre
dependencias del Ayuntamiento.

Promover el uso de herramientas digitales para
la mejora de los procesos administrativos y la
atencioén ciudadana.

Coordinar las sesiones de Cabildo, dar
seguimiento a acuerdos y apoyar la
gobernabilidad institucional mediante la funcién
de la Secretaria del Ayuntamiento.

Establecer procesos de planeacion,
seguimiento y evaluacién mediante el uso de
indicadores y herramientas de monitoreo para
mejorar la toma de decisiones y el desempefo
institucional.

7.6. Eje Transversal VI. Ciudadania Activa e
Incluyente

Objetivo 6

Fortalecer la inclusion, la igualdad sustantiva, el
enfoque de derechos humanos y la participacion
ciudadana en la planeacion y en las acciones de
gobierno del municipio de Vega de Alatorre.

Estrategia 6.1

Promover la incorporacion transversal del enfoque de
igualdad de género, derechos humanos e inclusion
social en las acciones y programas del Ayuntamiento.

Lineas de accién

6.1.1. Promover la igualdad de género y la prevencién
de la violencia contra las mujeres mediante
acciones de sensibilizacion, orientacion y
acompafamiento en coordinacion con el
Instituto Municipal de las Mujeres.

Impulsar la implementacién del Programa
Municipal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y una Vida Libre de Violencia,
orientado a la prevencién de la violencia de
género y al fortalecimiento de la igualdad
sustantiva.

Impulsar la capacitacion de las personas
servidoras publicas en materia de igualdad de
género, derechos humanos y no discriminacion.

Promover la incorporacion del enfoque de
derechos humanos en la planeacién, ejecucion
y evaluacion de las acciones municipales.

6.1.5. Promover acciones de inclusion social dirigidas
a grupos prioritarios en coordinacion con las

areas del Ayuntamiento.

Fortalecer la proteccion integral de nifas, nifios
y adolescentes mediante acciones de atencion,
seguimiento, orientacién vy restitucion de
derechos en coordinacion con la Procuraduria
correspondiente.

6.1.7. Promover acciones institucionales orientadas a
garantizar el respeto, proteccién, promocién y
ejercicio de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, privilegiando en todo momento el

principio del interés superior de la nifiez.
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6.1.8. Brindar atencion a familias mediante servicios
de orientacién psicolégica, acompafamiento y
canalizacion de casos en coordinacion con el
DIF municipal.

Estrategia 6.2

Fortalecer la participacion ciudadana mediante
mecanismos de dialogo, colaboracién comunitaria y
vinculacién entre el Ayuntamiento y la poblacion.

Lineas de accion

6.2.1. Promover mecanismos de participacion
ciudadana incluyentes que garanticen la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad, la
inclusién y la no discriminacion en los procesos
de consulta, dialogo y participacion ciudadana.

6.2.2. Impulsar la vinculacién entre autoridades
municipales y ciudadania mediante
mecanismos de atencién directa y seguimiento
de solicitudes.

6.2.3. Promover la participacién ciudadana mediante
foros, consultas y mecanismos de dialogo que
permitan incorporar la opinién de la poblacién
en la toma de decisiones.

6.2.4. Promover la participacion de las juventudes
mediante actividades formativas, culturales y de
inclusién social para impulsar su desarrollo
integral y su involucramiento en la vida
comunitaria.

8. Proceso de Seguimiento y Evaluacién del Plan

El seguimiento y la evaluaciéon del Plan Municipal de
Desarrollo constituyen elementos fundamentales para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, estrategias,
lineas de accidén e indicadores establecidos para el
periodo 2026—-2029. Este proceso permite verificar el
avance en la implementacion de las politicas publicas
municipales, fortalecer la toma de decisiones y asegurar
que el ejercicio de los recursos publicos contribuya
efectivamente al bienestar de la poblacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones aplicables, el
Ayuntamiento de Vega de Alatorre llevara a cabo el
seguimiento y la evaluacion del desempefio

gubernamental con base en los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en el uso
de los recursos publicos.

El seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo se
realizara mediante indicadores de desempefio que
permitan medir el avance en el cumplimiento de los
objetivos y estrategias establecidos en cada Eje Rector.
Para efectos del presente instrumento, se priorizan
indicadores estratégicos y de gestion, conforme a los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Los indicadores estratégicos permitiran evaluar el grado
de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas municipales y el impacto de las acciones de
gobierno en la poblacion, mientras que los indicadores
de gestion medirdn el avance en la ejecucién de los
procesos y actividades institucionales relacionados con
la provision de bienes y servicios publicos.

El monitoreo de los indicadores se realizara de manera
periddica, de acuerdo con su frecuencia de medicion,
privilegiando revisiones trimestrales y anuales. Esto
permitira identificar avances, areas de mejora y, en su
caso, realizar ajustes oportunos en la implementacion
de las politicas publicas municipales.

Asimismo, cada indicador contarda con una Ficha
Técnica que formara parte del Catalogo General de
Indicadores de Desempefio Municipal (CGIDEM), el
cual se integrara como anexo del presente Plan. Dicho
catalogo incluira la informacion técnica necesaria para
su calculo, seguimiento y evaluacién, conforme a los
lineamientos establecidos por el CONAC.

La coordinacién del proceso de seguimiento y
evaluacion estara a cargo de las areas responsables de
planeacién, en conjunto con las dependencias
ejecutoras, quienes deberan proporcionar la
informaciéon necesaria para el monitoreo de los
indicadores y el cumplimiento de metas.

La informacién derivada del seguimiento de los
indicadores sera utilizada como insumo para la
elaboracion de los informes de gobierno, asi como para
los procesos de evaluacion del desempefio y mejora
continua de la administracién publica municipal.

El presente Plan Municipal de Desarrollo incorpora la
l6gica de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), mediante la alineacion entre diagndstico,
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objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores, lo
que permite fortalecer la consistencia interna del
instrumento y orientar la gestion publica hacia
resultados.

En este sentido, el Plan también integra el enfoque de
Gestion para Resultados (GpR) y el Presupuesto
basado en Resultados (PbR-SED), permitiendo vincular
la planeacion, la programacion, el presupuesto y la
evaluacién del desempefio, fortaleciendo la eficiencia,
la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion
publica municipal.

A continuaciéon, se presenta el resumen de los
indicadores para el seguimiento y la evaluacion de los
objetivos y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo
2026-2029 de Vega de Alatorre. La informacion
detallada podra ser consultada en las Fichas Técnicas
del Catalogo General de Indicadores de Desempefio
Municipal, el cual se publicarda en el Portal de
Transparencia del H. Ayuntamiento.

Eje Rector |. Bienestar y Salud para Tedos

Objetive / Indicadores Estratégicos valor de la Meta
Estrategia . o .
Nombre Férmula Descripcién Medio de Linea Meta
P o .
(2029)
Objetivo 1 Porcentaje No aplica | Se refiere al | Medicion de | 624 % Reducir a
Fortalecer el | de (indicador | porcentaje de la|la Pobreza, 609 %
bienestar poblacion de fuente | poblacion cuyo | Estados (20200
social y el | ensituacion externa) ingreso es inferior al | Unidos (2029)
desarrolic de pobreza. valor de la linea de | Mexicanos Conforme a
comunitario bienestar y no tiene | 2010-2020, a
de la un ingreso suficiente | Indicadores disponibilid
poblacion  del para  adquirir la | de Pobreza ad de
municipioc de canasta basica | por informacio
Vega de alimentaria y no | Municipio. n oficial
Alatorre. alimentaria y padece | COMEVAL.
al menos una
carencia social (en
educacién, salud,
seguridad social,
vivienda,  servicios
basicos o
alimentacion).
Estrategia 1.1 Porcentaje No aplica | Mide el porcentaje de | Medicion de | 35.2% 347 %
Fortalecer el | de (indicador | poblacion con | la  Pobreza,
bienestar poblacion de fuente | carencia poracceso a | Estados (2020) (2029)
social con externa) los servicios de salud | Unidos Conforme a
mediante carencia como aquellas | Mexicanos la
programas y | por acceso personas que no | 2010-2020, disponibilid
acciones de | a servicios cuentan con | Indicadores ad de
atencion social | de salud. adscripcion o | de Pobreza informacio
y accesoc a derecho a recibir | por n oficial
servicios  de servicios médicos en | Municipio.
salud instituciones pablicas | CONEVAL.
orientadas a (IMSS, ISSSTE,
mejorar  las Pemex, Ejército,
condiciones Marina, INSABI) o
de vida de la instituciones
poblacion. privadas. Este
indicador evalia la
falta de  acceso
efectivo a servicios
medicos.
Estrategia 1.2 | Porcentaje | PPBAOME | Mide el porcentaje de | Registros No S50%
Promover el | de = la poblacion del | administrativ | dispon
desarrolic poblacion (Poblacion | municipio os  de la ible (2020}
comunitario beneficiada | beneficiada | beneficiada con | Direccign de
mediante el | con con acciones y obras de | Fomento
mejoramiento | acciones y | accionesy | mejoramiento, Deportive vy
de espacios y | obras de obras de rehabilitacion y | Turismo  en
el mejoramien | mejoramien imier de i .
fortalecimient | to de tode espacios
o de servicios | espacios espacios itarios
de uso social | comunitario | comunitari | implementadas por | Educacion
para mejorar | s os el Ayuntamiento, | Cultura y la
la convivencia | (PPBAOME Poblacion | contribuyendo al | Direccion del
y el bienestar | C) total del fortalecimiento  del | DIF
de la municipio) | desarrolio Municipal, v
poblacion. x 100 comunitario. el Censo de

Poblacion
Vivienda

(INEGI}.

Objetivo /
Estrategia

objetive 2
Impulsar el
desarrolio
economico
local mediante
el
fortalecimient
o de las
actividades
productivas y
el
aprovechamie
nto
sustentable de
los  recursos
del municipio.

Estrategia 2.1

Fortalecer las
actividades
productivas
del municipio
mediante
capacitacion,
asistencia
técnica v
vinculacion
institucional
para impulsar
el desarrolio
economico
local.

Estrategia 2.2

Promover el
desarrollc
economico
local mediante
el impulso al
turismao, el
mejoramiento
del entormno
urbano y el
aprovechamie
nto
sustentable de
los  recursos
naturales  del
municipio.

Objetivo /
Estrategia

Objetivo 3
Fortalecer la
infraestructura
urbana y rural
del municipio
para  mejorar
la movilidad, la
conectividad y
el acceso a
servicios
basicos de la
poblacion.

Estrategia 3.1

Fortalecer la
infraestructura
municipal

mediante  la
construccion,
rehabilitacion

mantenimient

o de obra
publica

orientada a
mejorar la

conectividad,
los  servicios
basicos y el
desarrolio
territorial.

Eje Rector IL E

Nombre

Tasa de
participacio
n

econdmica.

Nimero de
unidades
economicas
registradas
en el
municipio.

Nimero de
Establecimi
entos  de
hospedaje

registrados
en el
municipio.

lunes 6 de julio de 2026.

ia Local y D 1

Indicadores Estratégicos

Formula

Mo aplica
(indicador de
fuente
externa)

Mo aplica
(indicador de
fuente
externa)

Mo aplica
(indicador de
fuente
externa)

Descripcion

Mide el porcentaje
de la poblacion de
12 afios y mas que

participa en
actividades

econdmicas, ya sea
trabajando o

buscando empleo.

Mide el nimero de
unidades
econdmicas
registradas en el
municipio,
entendidas como
establecimientos
donde se realizan

actividades de
produccion,
comercializacion o
prestacion de
Servicios.

Mide el nimero de
establecimientos
de hospedaje
registrados en el
municipio,
reflejando el
desarrollo  de la
actividad  turistica
como components
del desarrollo
economico local.

El indicador se
enfoca en el
componente
turistico como
elemento
estratégico del
desarrollo

economico local.

Eje Rector IIl. Infraestructura Urbana y Rural
Indicadores Estratégicos

Nombre

Longitud
(Kilometros)
de la red
carretera  en
&l municipio.

Porcentaje de
poblacion
beneficiada
con obras de
infraestructur
a publica
(PPBOIP).

Férmula

No aplica

(indicador
de fuente
externa)

PPEOIP=
(Poblacion
beneficiada
con cbras de
infraestructu
ra publica /
Poblacian
total del
municipio) ®
00

Descripcion
Mide la longitud
total de la red
carretera en
kilometros en el
municipio,
incluyendo

carreteras, caminos
rurales y vialidades,
come indicador de
conectividad
territorial.

Mide e porcentaje
de la poblacion del
municipio que se
beneficia de obras
de infraestructura
publica ejecutadas
por el
Ayuntamiento, tales
como construccion,
rehabilitacion v
mantenimiento  de
vialidades, caminos,
servicios basicos y

otras acciones de
obra publica,
contribuyendo a
mejorar la
conectividad, el
BCCES0 3 servicios y
el desarrolic

territorial.

valor de la Meta

Medio de Linea Meta
ficacié Base i
(2029)
Cuadernillc | 584 % 591%
Municipal
2024 (20200 (2029)
SEFIPLAN, Conforme a
Censo de la
Poblacién y disponibilid
Vivienda ad de
2020. INEGI. informacio
n oficial
Cuadernillo 837 847
Municipal
2024 (2019) (2029)
SEFIPLAN, Conforme a
INEGI Censos la
Econdmicos i il
disponibilid
2019. ad de
informacio
n oficial
Integracion 7 0
de
Informacion | (2024} (2029)
Estadistica y
Conff
Geografia de o T;me :
los Estados disponibilid
(IEGEMC) ad de
2024. informacio
Secretaria de n oficial

Turismo  del
Gobierno del
Estado.
Direccion de
Servicios
Turisticos;
Sisterna
Estatal de
Informacion
Estadistica
Turistica
(SEINET).

y Comunicaciones

Valor de la Meta

Medic de Linea Meta
- o Base .

(2029)

Cuademnillo w02 105

Municipal

2024 (2020) | (2029)

SEFIPLAN, Conforme

Censo B de ala

Pablacian vy disponibili

Vivienda dad de

2020, informaci
on oficial.

Registros Mo 550 %

administrati disponi

vos de la| ble (2029)

Direccion de

Obras (2026)

Publicas del
Ayuntamien
o

(expediente
s técnicos.
reportes  de
avance de

obra ¥
padrén  de
beneficiarios
)y Censo de
Poblacion y
Vivienda
2020
(INEGI).
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Estrategia 3.2 Porcentaje de Mo aplica Mide el porcentaje | Medicion de | 234% 228%
poblacion (indicador | de poblacin que | la Pobreza,
Promaver el | o, carencia | defuente | presenta  carencia | Estados (2020) (2029)
desarrolio por accesoc a externa) por acceso a los | Unidos Conforme
whano los  servicios servicios basicos de | Mexicanos ala
ordenado basicos de la la vivienda, | 2010-2020, disporiail
mediante vivienda, considerando  las | Indicadores e
acciones  de dimensiones de Pobreza informaci
planeacion establecidas por el 5n oficial
territorial, COMEVAL: acceso | Municipio. oneneEk
regulacion del al agua potable, | CONEVAL
uso de suelo y disponibilidad ~ de
mejoramiento drenzje. servicio de
de la electricidad y uso de
infraestructura combustible
urbana del adecuado para
muricipio. cocinar. Permite
identificar el rezago
en condiciones
basicas de
habitabilidad en el
municipio.
Eje Rector IV. Gobierno Cercano y Seguro
Objetivo / Indicadores Estratégicos valor de la Meta
Nombre Férmula Descripcién Medio de Linea Meta
. Base :
I (2029)
Objetivo 4 Tasa de Mo aplica Mide la frecuencia | Observatorio 53322 5230
incidencia (indicador con la que se | Macional
Fortalecer  la | gojictiva de fuente | registran los | Ciudadano, | (2025) | (2029)
seguridad por  cada externa) delitos en el | Seguridad, Confon
publica, Ia | 100 i icini Justici cntarme
- mil municipio  por | Justicia v ala
gobernabilidad | papicantes cada 100 mil | Legalidad. el
¥y la atencion habitantes, con | 2025 i
ciudadana para f— B ) ©
- - informaci
mejorar  la averiguaciones 3 oficil,
convivencia, el previas o en las an ocial
arden y la carpetas de
tranquilidad de investigacion,
la poblacion en iniciadas por las
el municipio de autoridades
Vega de
Alatorre. competentes.
Estrategia 4.1 Tasa de TDPH = Mide la incidencia | Secretariado 178 Reducir la
delitos (Delitos de delitos | Ejecutivo del | delitos tasa de
Fortalecer I3 | pavrimonial | patrimoni patrimoni en | Sistema por delitos
seguridad es por cada | s registrados | el municipio por | Macional de | cadamil | patrimoni
pdblica il / Poblacién | cada mil | Seguridad habitant | ales a 163
maciante habitantes. total del | habitantes, Piblica es delitos
Scianes de municipio) x | permitiendo (SESNSP). jpor cada
vigilancia, 1,000 evaluar los (2025) mil
prevencion  del resultados de las habitante
delte acciones de s
coordinacian vigilancia
institucional. preventiva v
prevencion  del
delito
implementadas
por
Ayuntamiento, asi
Ccomo su impacto
&n |a seguridad de
la poblacion.
Estrategia 4.2 Tasa de TSC =(Total | Mide el numero de | Registros 223 Increment
solicitudes de solicitudes administrativ | solicitud | ar la tasa
Fortalecer I3 | ;jygadanas | solicitudes | ciudadanas os de la| espor 2240
atencion por cada ciudadanas | registradas por | Direccion de | cadamil | solicitude
ciudadana y la il recibidas / | cada mil | Proteccion | habitant | s por
gestion habitantes Poblacion | habitantes, Civil v es cada mil
Institucional (TSC) totaldel | permitiendo Atencion habitante
mediante municipio) * | evaluar el nivel de | Ciudadana (2026) s
mEcanismos te 1000 |uso de los | del
respuesta mecanismos  de | Ayuntamient (2029)
atencion o (registros
ciudadana y la | de
interaccion entre | solicitudes,

coordinacion
gubernamental.

la poblacion y el
Ayuntamiento.

sistemas de
atencion  y
seguimiento)
. asi como
informacicon
del Censo de
Poblacion y
Vivienda
2020
(INEGI).

Eje T V. , Eficiente y O
oObijetivo / Indicadores Estratégicos valor de la Meta
Nomibre Formula Descripcién Medio de Linea Meta
Base i
I(2029)
oObjetive 5 Porcentaje de PSAIF = Mide el porcentaje | Registros 581% | Incrementa
solicitudes de | (Numerode de solicitudes de | administrati r al menos
Fortalecer 13 | 5rceco a la | solicitudes | acceso a 12| vos de la|292%) a0 %
transparencia. | ;neormacion con entrega | informacion pablica | Unidad  de
Ia con de en  las  gque S8 | Transparenc (2029)
mademizacia | raopyesta informacin | Sreda s del
n | fayorable /Totalge  nformacion Ayuntamien
administrativa | ipcaFy solicitudes | 501202 TePECO |y yags
y la eficiencia recibidas) X | cejicitudes © | de Alatorre,
de los
100 recibidas, Plataforma
procesos permitiendo evaluar | Nacional de
institucionales &l nivel de accesp Transparenc
del ) efectivo a la |ia (PNT) .
Ayuntamiento informacion pablica | de  manera
de Vega de en el municipio. complement
Alatorre. aria,
del  Censo
Nacional de
Gobiernos
Municipales
del INEGI.
Estrategia 5.1 | Porcentaje de PCOT = Mide el grado de | Plataforma W0.0 | Mantener el
cumplimiento | (Nomerode | cumplimiento  del | Nacional de % cumplimien
Fortalecer  la | 5o obligaciones | Ay i en la | Transp toenal
transparencia | plicaciones | cumplidas/ | carga, actuslizacion | ia (PNT), y | (2028) menos
y la rendicién | 4o Totalde |y publicacion de Ia | registros de 100.0 %
de  cuentas | yoncparencia | obligaciones | informacion publica | |a Unidad de
mediante (PCOT). aplicables) x | de oficic en la | Transparenc (2029)
macansmos 100 Plataforma Nacional | ia del
institucionales de  Transparencia, | Ayuntamien
que conforme  a  las | to.
garanticen el obligaciones
acceso 3 la establecidas en la
informacian normatividad
publica y el vigente en materia
cumplimiento de transparencia.
da las
obligaciones
en materia de
transparencia.
Estrategia 5.2 | Porcentaje de PIPRTIM = Mide la proporcion | Registros 44% A45%
) ingresos (Ingresos | de ingresos propios | administrati
Mcu:l.e.mlzar la propios propios / generados por el | vos de la (2026) (2029)
gestidn respecto  al | Ingresos | Ayuntamiento Tesoreria
administrativa | o) de | totalesdel | respecto al total de | Municipal,
y fortalecer |a | jngresos municipio) * | sus ingresos, como | informacion
organizacion | m mnicipales 100 resultado del | de la
institucional (PIPRTIM). fortalecimiento de la | Direccion de
mediants  la gestion Catastro
mejora de administrativa, la | Municipal y
procesos, la mejora de los | reportes
gestion procesos financieros
documental y recaudatorios,  la | del
la o actualizacion Ayuntamien
coordinacion catastral ¥ la | to, asi como
entre _ coordinacion la Lley de
dependencias institucional Ingresos
del ) contribuyendao a | publicada en
Ayuntamiento. reducir la|la Gaceta
dependencia de | Oficial del
recursos externos. Estado de
Veracruz.
EjeT VI Ci Activa e Y
" obietive / Indicadeores Estratégicos valor de la Meta
Nombre Formula Descripcion Medio de Linea Meta
Base i
I (2029)
Objetive & Indice de No aplica Mide la perdida de | Cuadernillo 0.359 | Reducir el
Desigualdad (indicador logros en el | Municipal walor del
Fortalecer |2 | ge ~ Género | defuente | desarrclio humano | SEFIPLAN (2020 | indicador
!ru:luslon. 12 | DGy a nivel externa) derivada de las | 2025 ¥ ) respecto
igualdad municipal. desigualdades entre | estimacione ala linea
sustantiva, el mujeres y hombres | s del base,
enfoque  de en  dimensiones | Programa de conforme
derechos como salud | las Naciones ala
humanas ¥ & reproductiva, Unidas para disponibili
p_artn:paclon i y | e D dad de
cmdadana__ en participacion (PNUD), con informaci
laplaneaciony economica. Permite | base en el an oficial.
-, las evaluar las brechas | Informe de
acciones  de a Desarrollo 0.358
e pio y orientar | Humano (2029)
las politicas pablicas | Municipal.
Vega de hacia la igualdad
Alatorre.

sustantiva.
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Estrategia 6.1 = Porcentaje de Mo aplica Mide el porcentaje =Resultados 895 % BB5 %
poblacion (indicador de la poblacion que | de la
Promover 13 | con al menos | defuente | presenta al menos | medicion de | (2020 | (2029)
NCOMPOracion | yna carencia externa) una carencia social, | la pobreza 3 Confonme
transversal del | gocial. de acuerdo con la | municipa ala
enfoque  de medicion publicados disponibili
gualdad  de multidimensional de | por el “dgc de
género, la pobreza, lo que | CONEVAL y informaci
derechos permite  identificar | estadisticas &n oficial
humanos e E o
; las condiciones de | del INEGIL.
nclusion rezago en el acceso
social en las a derechos sociales
acciones y y evaluar el nivel de
programas del inclusion social en el
Ayuntamiento municipio.
Estrategia 6.2 | Numerc de NPAMPC = | Mide el nimero de | Registros 678 708
- personas Total de personas que | administrati
Fortalecer 13 | Gtendidas en personas participan en | vos (listas de | (2026) | (2029)
participacion | mecanismos | participantes | mecanismos de | asistencia y
clud.a:ana de en participacion reportes de
mediante participacion | mecanismos | ciudadana actividades)
Mecansmos ciudadana. de implementados por | de Instituto
de  dialogo, participacion | el Ayuntamiento, | Municipal de
calal:—c.rac i ciudadana | reflejando el nivelde | la Mujer, en
C_G'T‘J""lé”a ¥ en el periodo | involucramiento coordinacio
wvinculacion ciudadano. n con la
entre o Direccion de a
Ayuntamiento Seguridad
vy la poblacion. Publica, la
Secretaria
del
Ayuntamien
to, la
Procuraduri
a de
Proteccion
de Nifias,
Niflos y

Adolescente
s y demas
areas del
Ayuntamien
to.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI, CONEVAL, SESNSP, Plataforma Macional de
Transparencia {PNT), Observatario Nacional Ciudadano y registros administrativos del Ayuntamiento de Vega de
Alatorre.

9. Alineacion entre Planes de Desarrollo y la Agenda
2030

El Plan Municipal de Desarrollo de Vega de Alatorre se
formula bajo un enfoque de planeacion integral,
participativa y orientada a resultados, asegurando su
congruencia con los instrumentos de planeacion de los
o6rdenes federal y estatal, asi como con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Asimismo, esta alineacion se vincula con el enfoque de
Gestion para Resultados (GpR) y el Presupuesto
basado en Resultados (PbR-SED), permitiendo articular
la planeacién con la programacion, el presupuesto y la
evaluacién del desempefio.

En este sentido, el Plan Municipal se alinea con el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, que establece las
directrices estratégicas de la politica publica nacional, y
con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030, el
cual adapta dichas directrices al contexto estatal y
orienta la actuacion de los gobiernos municipales.

La congruencia entre los tres niveles de gobierno
permite que las politicas, programas y acciones

implementadas en el municipio de Vega de Alatorre
contribuyan al cumplimiento de los objetivos nacionales
y estatales de desarrollo, fortaleciendo la coordinacion
intergubernamental, la coherencia institucional y el uso
eficiente de los recursos publicos.

Asimismo, el Plan Municipal incorpora de manera
transversal los principios, objetivos y metas en el marco
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas,
la cual establece un marco global orientado a erradicar
la pobreza, reducir las desigualdades, garantizar el
bienestar de la poblacion, proteger el medio ambiente y
fortalecer instituciones solidas, transparentes y
responsables.

Mediante la integracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en la planeacién municipal, el
Ayuntamiento de Vega de Alatorre orienta sus
programas, proyectos y acciones hacia el cumplimiento
de metas globales, adaptadas al contexto local.

Cuadro 27. Alineacién del Plan Municipal de Desarrollo con los instrumentos de planeacién
nacional, estatal y la Agenda 2030

Plan Nacional de Plan Veracruzano de Plan Municipal de Agenda 2030 -
Desarrollo 2025- Desarrallo 2025- Vega de Alatorre oDs
2030 2030 2026-2029
Eje General Eje Rector Eje Rector ops 1 Fin de la
pobreza
2. Desarmollo  con | | Veracruz con Bienestar | |. Bienestar y Salud para | ODS 3 Salud vy
Bienestar y Humanismo | y Humanismo Todos bienestar
0D%10 Reduccion de
35 desiqualdades
3. Economia Moral y | I Veracruz con | Il Economia Local y | ODS 8  Trabajp
Trabajo Economia y | Desarrollo Sustentable | decente ¥
Sustentabilidad crecimiento
4. Desarrollo eConomico
Sustentable 0DS 12 Produccion y
consumo
responsables
0ODS 13 Accion por el
clima
3. Economia Moral y | L Veracruz con | Il nfraestructura | ODS 8 Industria,
Trabajo Infraestructura y |Urbana y Rural y | innovacion e
Maovilidad Comunicaciones nfraestructura
4, Desarrallo oDs M Ciudades y
Sustentable comunidades
sostenibles
1. Gobermanza con | IV. Veracruz con | IV. Gobiernoe Cercano y | ODS 16 Paz, justicia e

Justicia y Participacion
Ciudadana

Eje Transversal

2. Innovacidn Piblica
para el Desarrollo
Tecnoldgico Naciona

1. Igualdad Sustantiva y
Derechos de las
Mujeres

3. Derechos de las
Comunidades
ndigenas y
Afromexicanas

Gobernanza y Seguridad

Eje Transversal

V. Un Gobierno Honesto,
Transparente y Digital

Vl. Un Gobierno de
Derechos, Inclusiva y
Participativo

Seguro

Eje Transversal

V. Municipio
Transparente, Eficiente y
Ordenado
Vl. Ciudadania Activa e
Incluyente

nstituciones solidas

ODS 16 Paz, justicia e
nstituciones solidas
0oDs 17 Alianzas para
ograr los objetivos

oDs 5 gualdad de
género

0D% 10 Reduccion de
desigualdades

ODS 16 Paz, justiciae
nstituciones solidas
0ODS 17 Alianzas para
ograr los objetivos

2030 (Gobierno de Méxco), el Flan ver,
para el Desarrollo Sostenible de la Org

Fuente: Elaboracion propla con base en el Flan Nacional de Desan
Desarrollo 20252030 (Goblerno del Estado de Veracruz) y la Ag

El cuadro de congruencia presentado permite identificar
de manera clara la correspondencia entre los ejes del
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Veracruzano de
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Desarrollo, el Plan Municipal de Vega de Alatorre y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
constituyéndose como una herramienta que fortalece la
planeacion estratégica, la programacion presupuestal y
la evaluacion del desempefio gubernamental.

Asimismo, la contribucién del municipio de Vega de
Alatorre al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se materializa a través de la implementacion
de politicas publicas, programas y acciones alineadas a
los ejes rectores del presente Plan, particularmente en
materia de combate a la pobreza, acceso a servicios
basicos, desarrollo econdémico local, infraestructura,
seguridad publica, igualdad de género y fortalecimiento
institucional.

En este sentido, los indicadores estratégicos definidos
en el Plan Municipal de Desarrollo permiten dar
seguimiento a los avances en dichos obijetivos,
contribuyendo a la medicion del impacto de las acciones
gubernamentales en el ambito local y a su vinculacion
con las metas globales de desarrollo sostenible.

De esta manera, el Plan Municipal de Desarrollo de
Vega de Alatorre se consolida como un instrumento de
planeacion articulado y orientado a resultados, que
fortalece la congruencia entre los distintos niveles de
gobierno y contribuye al cumplimiento de los objetivos
de desarrollo en el ambito local.

10. Programas derivados del Plan Municipal de
Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo de Vega de Alatorre se
instrumentara mediante la ejecucion de Programas
Presupuestarios (PPs) y Actividades Institucionales
(Als), los cuales constituyen los mecanismos operativos
mediante los cuales se implementaran los objetivos,
estrategias y lineas de acciéon establecidos en los
distintos ejes del Plan.

Estos programas seran disefiados y ejecutados por las
dependencias y areas administrativas del
Ayuntamiento, de acuerdo con sus atribuciones, y se
vincularan directamente con el proceso de
programacion y presupuestacion anual,
constituyéndose como el insumo principal para la
integracion del Presupuesto de Egresos Municipal.

Asimismo, los Programas Presupuestarios permitiran la
generacion de bienes y servicios publicos dirigidos a la
poblaciéon, mientras que las Actividades Institucionales

estaran orientadas al funcionamiento administrativo, la
gestion interna y el fortalecimiento institucional del
Ayuntamiento.

La integracion de los Programas Presupuestarios del
presente Plan Municipal de Desarrollo se realizé con
base en un enfoque de Presupuesto basado en
Resultados (PbR), considerando la alineacion
estratégica de los ejes rectores y transversales.

Cabe sefialar que la estructura de los programas
presupuestarios del presente Plan responde a un
enfoque de planeacion estratégica orientado a
resultados, el cual complementa la organizacion
administrativa y presupuestal del municipio.

En este sentido, algunos programas y acciones se
ejecutan de manera transversal a través de las distintas
areas del Ayuntamiento, particularmente en aquellos
casos en los que no existe una asignacion
presupuestaria especifica.

Asimismo, estos programas serviran como referente
para la integracion del Presupuesto de Egresos
Municipal, en congruencia con la disponibilidad
financiera y la estructura administrativa del
Ayuntamiento.

Cuadro 28. Programas derivados del Plan Munlclpal_ de Desarrollo

Ejes R: ¥y Prog Presup io (PP) / Area responsable
Transversales Actividad Institucional (Al)
. Bienestar y Salud para PP Bienestar Socia y  Desarrollo | Direccién del DIF Municipal.
Todos Comunitario Direccion de Educacion y
Cultura
Direccion de Fomento
Deportivo y Turismo.
I. Economia Local y PP |Impulso a Actividades Productivas, Direccién de Fomento
Desarrollo Sustentable Promocion  Turistica y  Medio | Deportive y Turismo.
Ambiente Direccion de Fomento

Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente.

Area de Desarrollo Economico
Direccion de Limpia Publica.
Direccion de Parques, Jardines

y Espacios Publicos.
L infraestructura | PP | Infraestructura Social Integral y | Direccidén de Obras Piblicas
Urbana y Rural vy Servicios Basicos Direccion de Desarrolio
Comunicaciones Urbano

Direccion  de Alumbrado

Publico

IV. Gobiemo Cercano y | PP Gestion Integral de Seguridad | Direccién de  Seguridad
Seguro Piblica, Prevencion del Delito y  Pdblica
Gobemnabilidad Direccion de Proteccion Civil y
Atencion Ciudadana
Direccion de Gobernacion
Direccion de Registro Civi
V. Municipio Al Gobierno, Transparencia y Desarrollo | Tesoreria
Transparente. Eficiente Administrativo Unidad de Transparencia
y Ordenado Direccion de Catastro
Municipa
Organo de Control Intermo
Presidencia
Sindicatura
Regiduria
Secretaria del Ayuntamiento
Ceordinacion Juridica
Archivo Municipa
Oficialia Mayor
Direccion de Accion Social y
Cronista Municipal
V1. Ciudadania Activa @ PP | Igualdad Sustantiva entre Mujeres y | Instituto Municipal de la Mujer
Incluyente Hombres y Prevencion de la Violencia
de Género
Al | Acciones para la inclusion y la | Sistema DIF Municipal vy
atencion a grupos prioritarios Procuraduria de Proteccion de
Mifias, Nifios y Adolescentes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo de Vega de Alatorre 2026-2029.
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En atencién al principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, el Plan Municipal de Desarrollo
incorpora un Programa Presupuestario especifico
orientado a promover la igualdad de género y prevenir
la violencia de género, cuya ejecucion estara a cargo
del Instituto Municipal de la Mujer. De manera
complementaria, las acciones dirigidas a la inclusién
social, la atencién de grupos prioritarios y la proteccion
de derechos se fortalecen mediante una Actividad
Institucional coordinada por el Sistema DIF Municipal y
la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes.

Los Programas Presupuestarios constituyen el
instrumento operativo para la implementacién del Plan
Municipal de Desarrollo, integrando las lineas de accion
de los distintos ejes y orientando la intervencién de las
areas del Ayuntamiento hacia el cumplimiento de
objetivos y resultados.

Cada programa sera ejecutado por las dependencias
responsables, en coordinacién con otras areas cuando
asi se requiera, asegurando una atencion integral de las
problematicas identificadas.

Asimismo, estos programas servirdn como referente
para la integracion del Presupuesto de Egresos
Municipal, en congruencia con la disponibilidad
financiera 'y la estructura administrativa del
Ayuntamiento, y permitiran la evaluacion del
desempefio gubernamental mediante el seguimiento de
indicadores estratégicos y de gestion.

En el marco de la Metodologia de Marco Ldgico, los
Programas Presupuestarios permiten organizar la
intervencion publica a través de la generacion de bienes
y servicios dirigidos a la poblacién.

Por su parte, las Actividades Institucionales
corresponden a acciones de caracter administrativo y
de apoyo que contribuyen al funcionamiento interno del
Ayuntamiento y a la adecuada implementacién de los
Programas Presupuestarios.

En este sentido, la estructura programatica del Plan
permite vincular la planeacion estratégica con la
operacion institucional del municipio.

Programas especiales derivados del PMD

Adicionalmente, el Plan Municipal de Desarrollo
contempla la elaboracion e implementacién de
programas especiales de caracter transversal,
orientados a atender problematicas especificas y dar
cumplimiento a disposiciones normativas aplicables.

En este sentido, se considera la formulacion del
Programa Municipal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y una Vida Libre de Violencia, el cual
estara alineado al eje transversal de Ciudadania Activa
e Incluyente y sera coordinado por el Instituto Municipal
de las Mujeres, en articulaciéon con las demas
dependencias del Ayuntamiento.

Este programa tendra como objetivo fortalecer la
igualdad sustantiva, prevenir y atender la violencia de
género, asi como promover el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, mediante acciones integrales,
coordinadas y con enfoque transversal.

11. Previsiones del Ingreso y del Gasto
Previsiones del ingreso municipal

Las previsiones del ingreso municipal constituyen un
elemento fundamental para la planeacion financiera del
Ayuntamiento de Vega de Alatorre, ya que permiten
estimar la disponibilidad y sostenibilidad de los recursos
publicos con los que contara la administracién durante
el periodo de gobierno, orientando la priorizacién de
objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en
el Plan Municipal de Desarrollo.

El analisis de la evolucion de los ingresos durante el
periodo 2022-2026 muestra una tendencia general de
crecimiento moderado y sostenido, pasando de 85.3
millones de pesos en 2022 a 106.9 millones de pesos
en 2026, lo que evidencia una mayor capacidad de
captacion de recursos, principalmente derivados de
transferencias federales y estatales.

De acuerdo con la estructura de ingresos, se observa
que el municipio mantiene una alta dependencia de las
participaciones y aportaciones federales, las cuales
representan la principal fuente de financiamiento
municipal. Destacan las aportaciones del Ramo General
33 (FISM y FORTAMUNDF), que constituyen recursos
estratégicos para la inversion publica, el fortalecimiento
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de la infraestructura basica y la prestacion de servicios
municipales.

En contraste, los ingresos propios —integrados
principalmente por impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos— presentan una participacion
menor dentro del total, aunque muestran una tendencia
gradual de incremento, particularmente en el impuesto
predial y el impuesto sobre el patrimonio. Esta situacion
pone de manifiesto la necesidad de fortalecer, de
manera progresiva, las capacidades administrativas y
los mecanismos de recaudacidon municipal, siempre
considerando las condiciones econdmicas de la
poblacién.

Asimismo, se identifica que rubros como convenios,
fondos distintos de aportaciones y transferencias
presentan variaciones importantes entre ejercicios
fiscales, debido a su caracter extraordinario o sujeto a
disponibilidad presupuestal externa, por lo que no
constituyen ingresos permanentes.

En términos generales, las previsiones de ingreso para
los préximos ejercicios fiscales se mantienen bajo un
escenario conservador, considerando la continuidad del
esquema actual de financiamiento municipal vy
priorizando la estabilidad financiera como base para la
ejecucion de las acciones del Plan Municipal de
Desarrollo.

Cuadro 29. Evolucién de los ingresos, 2022-2026

(pesos)

Concepto 20228/  2023b/  2024¢/ 20254/ 2026 ¢/
Total de la Ley de Ingresos Municipal ~ 85,383,684 06,802,893 101,306,515 105379,340 106,906,415
Impuestos 2590505 | 2616402 2688985 3,034 947 3172372
Impuesto sobre el patrimonio 662460 | 1715144 1862,086 5 2119600
Predial 1430345 | 1542188 1,641,818 1918.827
Traslado de dominio de bienes 23215 172956 220,268 200,772
Accesorios de impuestos 10257 17,241 23254 41693
©Otros impuestos 221457 234,107 260,364 274,340
Impuestos ejercicios fiscales | 636.420 650,000 543281 736,739
anteriores
Derechos 101989 | 1224646 | 1206906 | 1424627 1283491
Productos 05,085 64108 119,836 187,349 234 949
Aprovechamientos 44627 38349 29,809 ,250 36,984
Otros ingresos - 262.738 — — -
Participaciones 80152420 | 91051993 | 95402191 | 100731168 | 102.178.619
Participaciones federales 41522985 | 45717.240 | 48696233 | 5089072 | 5293241

Aportaciones Ramo 33 (FISM y 34124454 40458627 41562381 | 46519572 46647691
FORTAMUNDF)

Convenios 4,504,990 3,666 2,485 4,039 3759
Fondos distintos de aportaciones - 4,872 465 5.141.092 3,317,385 2594758
(Hidrocarburos)

Transferencias,  asignaciones y 1308060 1544568 1858788 - -
subsidios

Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes de Ingresos del Municipio de Vega de Alatomre publicadas en la
Gaceta Oficial del o de Veracruz:
/ Ejercicio fiscal 2022, Gaceta Oficial Num. Extracrdinario 522, de fecha 31 de diciembre de 2021
 Ejercicio fiscal 2023, Gaceta Oficial Num. Extraordinario 520, de fecha 30 de diciembre de 2022.
/ Ejercicio fiscal 2024, Gaceta Oficial Num. Extraordinario 520, de fecha 29 de diciembre de 2023,
Ejercicio fiscal 2025, Gaceta Oficial Num. Extraordinario 522, de fecha 30 de diciembre de 2024.
/ Ejercicio fiscal 2026, Gaceta Oficial Num. Extraordinario 510, de fecha 23 de diciembre de 2025.

anon

o

Composicion del ingreso municipal

La composicién del ingreso municipal muestra una alta
dependencia de las transferencias federales y estatales,
las cuales representan en promedio mas del 95 % del
total de ingresos durante el periodo 2022—-2026.

Por su parte, los ingresos propios mantienen una
participacion reducida, cercana al 4 %, lo que pone de
manifiesto la limitada capacidad recaudatoria del
municipio y la necesidad de fortalecer gradualmente los
mecanismos de captacion local, sin afectar la economia
de la poblacion.

Cuadro 30. Composicién del ing icipal
(Ing propios vs. tr ias federales y les, 2022-2026)
(Pesos)

Concepto 2022 2023 2024 2025 2026
Total ingresos 85383684 | 96802893 | 101,306,515 | 105,379,340 | 106.906.415
Ingresos propios 3832206 | 4206333 | 4045536 4,648173 4,727,796
T ias ¥ | 81551388 | 02506560 | 97,260,970 | 100,731)67 | 102,178,619
% ingresos propios 45% 43% 40 % 447% 447
% transferencias 955 % 957 % 96.0% 956 % 056 %
Mota: Los ingresos propios incluyen impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingre:

transferencias federales y estatales incluyen participaciones, apo 5 del Ramo 33, convenios, fondos d

de aportaciones y transferencias.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes de Ingresos del Municipio de Vega de Alatorre publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, ejercicios fiscales 2022-2026.

Previsiones del gasto publico municipal

Para efectos comparativos y de disponibilidad de
informacion, el analisis de egresos se presenta para el
periodo 2019-2023, con base en la informacion
estadistica mas reciente disponible.

Durante dicho periodo, el gasto total mostré variaciones
asociadas a la dinamica presupuestal anual,
alcanzando su nivel mas alto en 2021 con 115.8
millones de pesos, y registrando posteriormente un
ajuste en los ejercicios 2022 y 2023. Esta evolucion
refleja la necesidad de mantener un equilibrio entre el
gasto operativo y la inversion publica, asegurando la
sostenibilidad financiera municipal.

Dentro de la estructura del gasto, los Servicios
Personales representan uno de los rubros con mayor
participacion, lo cual es consistente con la naturaleza
operativa del gobierno municipal y la prestacién
cotidiana de servicios publicos. Por su parte, los rubros
de Materiales y Suministros y Servicios Generales
mantienen un comportamiento relativamente estable,
vinculados al funcionamiento administrativo y operativo
del Ayuntamiento.
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La Inversién Puablica presenta variaciones relevantes a
lo largo del periodo analizado, destacando incrementos
en determinados ejercicios fiscales, lo que evidencia su
papel estratégico para la ejecucion de obras y acciones
orientadas al desarrollo municipal, especialmente en
infraestructura basica y servicios publicos.

En cuanto a la Deuda Publica, su participacién dentro
del gasto total se mantiene en niveles moderados, sin
representar una presion significativa sobre las finanzas
municipales, lo cual contribuye a preservar Ila
estabilidad presupuestaria.

Asimismo, se reconoce la existencia de egresos
comprometidos derivados de obligaciones
administrativas y operativas heredadas de ejercicios
anteriores, lo cual limita parcialmente la disponibilidad
de recursos para nuevas acciones, haciendo necesario
fortalecer la planeacion financiera y la eficiencia del
gasto.

Cuadro 31. Evelucién de los egresos ejercides, 2019-2023
(miles de pesos)

Indicador 2019 2020 201 2022 2023
Total 84,618 97.538 15815 14,316 101,223
Servicios personales 21,753 28409 26,981 48145 34,979
Materiales y suministros 10,041 wom 20,008 19,646 12eM
Servicios generales 14,994 15136 15.820 15751 15,944
Transferen asignaciones, 5433 3131 2070 &77 1124
subsidios y ayudas
Bienes muebles, inmuebles e 44 129 187 1519 1977
ntangibles
nversion publica a/ 22,686 39,633 24,548 23,005 32,744
Otros egresos o 0 o o
Deuda publica B45 448 2562 3404 785
Disponibilidad fina 3.020 541 23,639 2169 059

a/ Inversion pablica (incluye inversiones financieras y otras provisiones).

IET—Ea:t;;Epa_iorca:sOEI;:E':EZI?E-C;'LJI;:;:SC_ ggzrje la DGPE de la SEFIPLAN, con base en el INEGI, Estadistica de
Cabe sefialar que la informacién histérica presentada
en el Cuadro 31 se expresa en miles de pesos,
conforme a la fuente estadistica utilizada, mientras que
las estimaciones financieras del Cuadro 32 se
presentan en pesos corrientes para efectos de
programacion y presupuestacién municipal.

Estimacion de ingresos y egresos municipales
2026-2029

Con el propdsito de fortalecer la planeacion financiera
del municipio y dar viabilidad a la implementacion del
Plan Municipal de Desarrollo, se presentan las
estimaciones de ingreso y gasto para el periodo 2026—
2029.

Las previsiones se elaboraron tomando como base
el Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2026 por 106.9 millones de pesos, asi como
las proyecciones financieras asociadas a los
Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales derivados del presente Plan Municipal de
Desarrollo, considerando las proyecciones financieras
asociadas a los Programas Presupuestarios vy
Actividades Institucionales derivados del Plan
Municipal de Desarrollo, asi como un escenario
conservador de disponibilidad financiera municipal.

Estas estimaciones permiten identificar la capacidad
financiera del Ayuntamiento para la ejecucion de los
programas, proyectos y acciones previstos en el
presente Plan Municipal de Desarrollo, asi como
fortalecer la vinculacion entre la planeacién, la
programacion y la presupuestacién municipal.

Cuadro 32. Estimacion de i y egresos icipales, 2026-2029
(pesaos)
Afo Ingreso estimado Gasto estimado
2026 106,906,415 106,906,415
2027 109,728,567 109728567
2028 113,020,424 13,020,424
2029 116,411,037 116,411,037

Mota: Las estimaciones se realizaron con base en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2026 y
en las proyecciones financieras de los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales derivados del PMD.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio de Vega de Alatorre,
ejercicio fiscal 2026

Gasto programable y orientacién del presupuesto

El gasto programable constituye el componente del
presupuesto municipal destinado a financiar programas,
proyectos y acciones orientados al cumplimiento de los
objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en
el Plan Municipal de Desarrollo.

Con la finalidad de vincular la planeaciéon estratégica
con la programacioén y presupuestacion municipal, se
presenta la proyeccion del gasto programable asociado
a los Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales derivados del presente Plan para el
periodo 2026—2029.

Las previsiones financieras permiten identificar los
montos estimados de inversion para cada programa, asi
como las areas responsables de su ejecucion,
constituyéndose como un referente para la integracion
de los presupuestos anuales durante el periodo de
gobierno.
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En este sentido, la asignacién del gasto programable
prioriza la atencién de servicios publicos basicos, la
inversion en infraestructura urbana vy rural, el bienestar
social, el desarrollo econdémico local, la igualdad
sustantiva, la inclusién social y el fortalecimiento
institucional del Ayuntamiento.

Asimismo, la definicion del gasto programable permitira
que las dependencias municipales alineen sus
programas, proyectos y acciones a los objetivos
estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo,
fortaleciendo la vinculacion entre planeacion,
presupuesto y evaluacion del desempefio.

Cuadro 33. Proyeccién del gasto programable vinculado a los Programas Presupuestarios y
Actividades Institucionales derivados del PMD, 2026-2029

(pesos)
Tipe Programa Inversién Inversién Inversion Inversién  Areas responsables
Presupuestario / 2026 proyectada proyectada proyectada
Actividad 2027 2028 2029

Institucional
PP | Bienestar Social y 6,020,517 6201132 £,387.166 6,578,781 | Direccion del DIF
Desarrallo Municipal; Direccion de
Comunitario Educacion y Cultura;
Direccion de Fomento
Deportivo y Turismo

PP | Impulso a 9,405,802 9780677 | 10,074,097 | 10,376,320 | Direccion de Fomento
Actividades Forestal, Ecologia y
Productivas, Medio Ambiente;
Promocion Direccion de Fomento
Turistica y Medio Deportivo y Turisma;
Ambiente Area de Desarrollo

Economico; Direccion
de Limpia Publics
Direccion de Parques,
Jardines y Espacios

Publicos

PP | Infraestructura 35315436 | 36374890 | 37466146 | 38590130
Social Integral y
Servicios Basicos

PP Gestion  Integral 15572622 16,039,801 16,520,995 17.016,625 C de
de Seguridad 5 Publica;
Publica, de
Prevencion  del teccion  Civil y
Delito ¥ L n Ciudadana;
Gobernabilidad ireccion de

sobernacion;
Direccion de Registro
Civil

Al Fortalecimiento 39,170,048 39953449 41152053 | 42,386,614 | Tesoreria; Unidad de
de la Gestion Transparencia;
Administrativa, Direccion de Catastro
Transparencia  y Municipal: Direccion de
Evaluacion Accion Social ¥
Municipal Cronista Municipak

Organo de Control
nterno;  Sindicatura
Regiduria; Secretaria
del Ayuntamiento;
Presidencia

PP Igualdad 655456 678,397 698,749 719,712 | Instituto Municipal de
Sustantiva entre a Mujer
Mujeres ¥
Hombres ¥
Prevencion de la
Violencia de
Género

Al Acciones para la 676,534 700,212 72218 742855 | Sistema DIF Municipal;
Inclusion y la Procuraduria de
Atencion a Grupos Proteccion de Nifias,
Prioritarios s y Adolescentes
Total 106,906,415 100,728,567 TN3.020.424 N6.41.037

Nota: Las proyecciones financieras se realizaron con base en la estructura programatica municipal y consideran un
crecimiento anual estimado del 3%, bajo un escenario conservador de disponibilidad presupuestaria. Las cifras se

presentan en pesos enteros; las diferencias por redondeo fueron asjustadas para efectos de presentacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Vega de Alatorre para el
gjercicio fiscal 2026 y estimaciones financieras de la administracion municipal.

Consideraciones generales de sostenibilidad
financiera

Las previsiones de ingreso, gasto y gasto programable
presentadas en este capitulo permiten identificar la
capacidad financiera estimada del municipio para la
implementacion de los objetivos, estrategias y lineas de
accion establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo
2026- 2029.

Si bien el municipio de Vega de Alatorre mantiene una
importante dependencia de las participaciones y
aportaciones provenientes de los gobiernos federal y
estatal, las proyecciones financieras muestran Ila
viabilidad presupuestaria para la ejecucion de los
Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales derivados del presente Plan.

En este contexto, la administracién municipal debera
mantener un enfoque de disciplina y responsabilidad
financiera, orientando los recursos publicos hacia
acciones de alto impacto social, la prestaciéon de
servicios publicos, la inversién en infraestructura, el
fortalecimiento institucional y la atencién de los grupos
prioritarios de la poblacion.

Asimismo, sera necesario fortalecer la gestion de
recursos y la coordinacién con los distintos érdenes de
gobierno para ampliar las oportunidades de
financiamiento de programas y proyectos estratégicos,
contribuyendo al desarrollo integral del municipio.

La planeacion presupuestaria debera realizarse bajo
criterios de eficiencia, transparencia, racionalidad y
sostenibilidad financiera, procurando el equilibrio entre
las necesidades de desarrollo del municipio y la
disponibilidad de recursos publicos durante el periodo
de vigencia del presente Plan.

12. Fuentes y Referencias Generales de Consulta
Marco juridico y normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM
.pdf
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Disponible en:

https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CONSTI
TUCION29102024.pdf

Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Disponible en:
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOML29
102024.pdf

Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Disponible en:

https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/Planeaci
0n29102024.pdf

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEF
M.pdf

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNN
A.pdf

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Veracruz. Disponible en:

https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/DNNA29
102024.pdf

Instrumentos de planeacion y metodologia

Congreso del Estado de Veracruz. Guia Metodolégica
para la Elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo.

Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2025—
2030. Disponible en:

https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-
nacional-de-desarrollo-2025-2030

Gobierno del Estado de Veracruz. Plan Veracruzano de
Desarrollo 2025-2030. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/plan-
veracruzano-de-desarrollo-2025-2030/

Organizacion de las Naciones Unidas. Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/agenda
-2030/

Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivo
s-de-desarrollo-sostenible/

Fuentes estadisticas y de informacion oficial

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Censos y Conteos de Poblacion y

Vivienda. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Encuesta  Intercensal  2015. Disponible  en:
https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.
Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). indice de
Marginacion por Entidad Federativa y Municipio.
Disponible en:
https://www.gob.mx/conapo/documentos/indices-de-
marginacion

Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) /
CEIEG Veracruz. Cuadernillos Municipales y estudios
regionales de planeacion. Disponible en:
https://ceieg.veracruz.gob.mx/

Seguridad publica y proteccion civil

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). Datos abiertos de
incidencia delictiva. Disponible en:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU). Atlas de Riesgos del Municipio de Vega de
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Alatorre, Veracruz, 2011. Disponible en:
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/atlas-de-
riesgos

Gobierno del Estado de Veracruz. Secretaria de
Proteccién Civil. Atlas de Riesgos del Estado de
Veracruz 2023-2024. Disponible en:
https://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/atlas-de-
riesgos/

Transparencia y derechos

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos

Personales (INAI).
https://www.inai.org.mx/

Disponible en:

Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA). Disponible en:
https://www.gob.mx/sipinna

Fuente: Compilacion propia con base en informacion
oficial consultada en portales institucionales.

13. Glosario

Actividad institucional (Al): categoria programatica
que incluye atribuciones o funciones de Ia
administracién publica municipal, previstas en la
normatividad de las dependencias y entidades.

Consulta popular: mecanismo directo de participacion
en el que la ciudadania aprueba o rechaza una o varias
propuestas planteadas con anterioridad sobre temas de
interés publico.

Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN): 6rgano de participacion ciudadana y
consulta, auxiliar de los municipios en las funciones
relativas a la planeacioén, integrado por personas
ciudadanas y organizaciones sociales, representativas
de los sectores publico, social y privado de cada
municipio, designados por el cabildo, a propuesta de la
persona titular de la presidencia municipal.

Diagnéstico: estudio previo a toda planificacion o
proyecto y que consiste en la recopilacién de
informacioén, su ordenamiento, su interpretacion y la
obtencién de conclusiones e hipotesis. Consiste en

analizar un sistema y comprender su funcionamiento,
de tal manera que se propongan cambios en el mismo
y cuyos resultados sean previsibles.

Eje: agrupan diversos temas prioritarios en la agenda
publica. Cada uno contiene objetivos y estrategias
especificas para resolver los problemas publicos
identificados.

Estrategia: conjunto de acciones y directrices que
definen el como se alcanzaran los objetivos planteados,
delimitando el enfoque para la toma de decisiones en la
gestion publica.

Estructura programatica: conjunto de categorias y
elementos programaticos mediante los cuales se
identifican, ordenan vy clasifican los programas y
actividades que los entes publicos ejecutaran durante el
ejercicio fiscal.

Ficha técnica: instrumento de transparencia al hacer
publica la forma en que se calculan los valores del
indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan
su comprension.

Gestién para resultados (GpR): modelo de cultura
organizacional, directiva y de gestién que pone énfasis
en los resultados obtenidos y se enfoca en el “qué se
hace”, “qué se logra” y “cual es el impacto generado en
el bienestar de la poblacion”, lo que significa un cambio

en la visién de cédmo debe realizarse la gestidon publica.

Indicador de desempeiio: observacion o indicacion de
referencia que integra informaciéon cuantitativa o
cualitativa, estratégica o de gestidon, en términos de
eficacia, eficiencia, economia y calidad respecto del
logro o resultado de los objetivos de la politica publica,
de los PPs y de las Als de dependencias y entidades.

Indicador de gestion: indicador de desempefio que
mide el avance en la ejecucion de procesos, actividades
y provision de bienes y servicios publicos.

Indicador estratégico: indicador de desempefio que
mide el grado de cumplimiento de los objetivos de la
politica publica y su impacto en la poblacion.

Ley de Planeacion: la Ley de Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ley Organica: la Ley Organica del Municipio Libre.

Linea de accién: conjunto de acciones especificas de
caracter operativo que permiten la ejecucion de las
estrategias y que dan lugar a la entrega de bienes y
servicios a la poblacién.

Metodologia de Marco Logico (MML): herramienta de
planeacion estratégica basada en la estructuracion y
solucién de problemas, que permite organizar de
manera sistematica y logica los objetivos de un PP y sus
relaciones de causalidad; posibilita identificar y definir
los factores externos que pueden influir en el
cumplimiento de sus objetivos, y proporciona elementos
para evaluar el avance en su consecucion y examinar
su desempefio en todas las etapas. Facilita el proceso
de conceptualizacién y disefio de PPs a través de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Meta: valor esperado de un indicador en un periodo
determinado, que permite medir el grado de
cumplimiento de los objetivos y orientar la mejora del
desempefio.

Objetivo: resultado que se busca alcanzar para atender
una problematica publica identificada, orientando la
accion gubernamental hacia el logro de impactos
positivos en la poblacion.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD): instrumento
rector de la planeacién municipal que establece los
objetivos, estrategias y lineas de accién que guian la
accion del gobierno durante el periodo de
administracion.

Poblacién objetivo: grupo de personas que se
pretende beneficiar directamente con la implementacion
de un programa o accién gubernamental.

Programa presupuestario (PP): categoria
programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos cuya identificacion corresponde a la solucion
de una problematica de caracter publico, que de forma
tangible y directa entrega bienes o presta servicios
publicos a una poblacién objetivo claramente
identificada y localizada.

Prospectiva: analisis orientado a la construccién de
escenarios futuros, que permite anticipar posibles

cambios, evaluar consecuencias y definir estrategias
para alcanzar los objetivos de desarrollo.

Rendicion de cuentas: obligacion de las autoridades
de informar, justificar y asumir responsabilidad sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los resultados de su
gestion.

Seguimiento: control de las acciones realizadas a
través de los PPs para cumplir con los objetivos de la
planeacion, mediante indicadores de desempefio que
sirven como insumo para la toma de decisiones.

Sistema de evaluacion del desempeiio (SED):
instrumento del proceso integral de planeacion
estratégica que permite evaluar el desempefio
gubernamental para mejorar la toma de decisiones. Es
una herramienta de comparacién entre objetivos y
resultados que promueve acciones correctivas de corto
plazo sobre el cumplimiento de metas.

Transparencia: principio de la gestion publica que
garantiza el acceso a la informacion, la rendicién de
cuentas y la apertura del actuar gubernamental ante la
ciudadania.
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